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DO: GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

PARA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO A/C GILMARA ORTIZ
ASSUNTO: ANALISE E PARECER QUANTO A IMPUGNACAO INTERPOSTA
PELA EMPRESA ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA, EM SEDE DO PREGAO PRESENCIAL N° 014/2018/SMCSU.

Vimos, nesta oportunidade, em face do encaminhamento do Pregoeiro {cdpia
anexa), solicitar andlise e parecer quanto a impugnacao interposta pela empresa Engesa

Engenharia e Saneamento Ambiental Ltda (copia anexa), apresentando as seguintes
consideragdes:

1) Quanto 2 auséncia, na publicacio do Edital, do mencionado Anexeo IX
(Minuta de Contrato)

Conforme explicitado pelo Pregoeiro no seu encaminhamento, tratou-se de uma mera
falha quando do langamento no site da Prefeitura, falha esta ja corrigida.

2) Quanto & auséncia de vedagdo & participacio de empresas de um mesmo
grupo econdmico’ '

Neste quesito extraimos pareceres obtidos em enderecos eletrdnicos, 0s quais remetem,

salvo methor juizo (PGM), a uma improcedéncia da impugnagdo apresentada, tais
sejam:

a) hitp://www.emagis.com. br/area—gratuita_/ﬁqge—arento/empresas-integrantes-de-um—
mesmo-,qrupo—economico-relacoes—de-parenresco-entre—sobios-emarticipacao-em-
licitgcoes/

"l admissivel a participacdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas integrantes de
um grupo econémico ou com socios em relacdo de parentesco?”
Confira os comentdrios de nossos professores: : ' T e T
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"Iniciando a exposicdo, é interessante tecer algumas linhas sobre a caracterizacdo de

“grupo econémico™ em nossq ordem juridica, emborq - reconhega-se desde logo - néo

haja um conceito normativo unico a respeito.

No dmbito da legislacdo trabalhista, veja-se que 0 § 2°do art. 2° dg Consolidacédo das

Leis do Trabalho expressa:

“S 2% Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
- personalidade juridica propria, estiverem sob a diregdo, controle oy administracdio de

outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade

econdmica, serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsaveis

a empresa principal e cada uma das subordinadas, ”

A Lei n° 13.467/2017 empresta nova redagdo a esse dispositivo e, ainda, acrescenta os

3°ao mesmo artigo da Consolidacdo, in litteris-

S 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora cady uma delas,

outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico, serdo responsdveis solidariamente pelas obrigacdes decorrentes da relacdo
de emprego. |
§ 3% Ndo caracteriza 8rupo econdmico a mera identidade de socios, sendo necessdrias,
para a configuracdo do &rupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva
comunhdo de interesses e atuagdo conjunta das empresas dele integrantes. ”

A configuracio de um 8rupo econdmico exige, sob q perspectiva do Direito do
Trabalho, que uma ou mais empresas estejam sob a direcdo, controle oy administracdo

para a caracterizacdo do 8rupo econdmico, hipdtese ndo verificada nos Dresentes
autos. Ocorre que das premissas Jaticas langadas pelo Tribunal a guo, se verifica que

ndo havia diregdo, administragdo ou controle de sécio comum ou de uma empresq
sobre a.-outra, ndo . havendo provas da configuracdo de grupo econdmico entre a

inexisténcia de atos gerenciais de uma empresa sobre outra, Recurso de revista
corhecido e provido,” (IST, Oitava T urma, ARR 164400-10.2008.5.02. 0086, Rel
Ministra Dora Maria da Costa, DEJT de 27/10/20] 7)

De seu turno, a Lei das Sociedades por Agbes (Lei n® 6.404/1976) permite inferir a
caracterizacdo de um grupo econdmico, na seara do Direito Comercial, a partir da
interpretacdo conjugada de alguns dos seus dispositivos (com destague para os arts,
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. A . ' 7 , SIRA L
mesmo conceito de grupo econémico acolhido pela legislagdo trabalhista, conforme s,e&“d / AN
; 7 D 4 Y
depreende do teor de seu art. 494 g b EA
€@ - P . . e L
_Caracterzza-se grupo economico quariz“do 2 (duas) ou mais empresas estiverem so{;);a 210 CRANDE
dzregao,. o controle ou a adm:mstr(frg_ao de umaade.las; comp_ondo grupo mdzfstrzg%,a {%/
comercial ou de qualquer outra atividade econdmica’. Fixada essa premissa, €, '~ &

% e
~Moras, LR

preciso recordar que a norma do art. 37, inciso XX, da Constituicdo da Republica,
para além de estabelecer, como regra, que as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica, assegurado o tratamento
igualitério a todos os concorrentes, apenas admite o estabelecimento de exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes contraidas. No plano infraconstitucional, bem -sabemos -que-a sua
regulamentacdo ¢ extraida, especialmente, da Lei n° 8. 666/1993, editada na esteira da
. competéncia privativa delineada no art. 22, inciso XXVII, da Carta Magna.
Dentre as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos tragadas pelo
referido diploma legal, devemos ter presente 05 seus principios bdsicos e objerivos,
inscritos no caput do art. 3°:
“A licitacdio -destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
o instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
Ademais, seguramente as condi¢bes de participagdo no procedimento licitatério ndo
podem extrapolar os lindes ditados pelo Texto Magno (art. 37, inciso XXI), sob pena de
comprometer o tralamento isonbmico dos potenciais licitantes ¢ a competitividade
insita ao certame.  Essa compreensédo ressai das limitagdes contidas no § 1°do art. 3°
da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, na redagdo que lhe emprestou a Lei
n® 12.349/2010 (“Art. 3°[..] § I° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que compromelam,
restrinjam ou frustrem o seu cardier compeltitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato [...]"), bem assim dos impedimentos ao
direito de licitar, previstos no art. 9° da mesma Lei (“Art. 9° Ndo poderd participar,
direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servio e do
fornecimento de bens a eles necessdrios: [...]").

No preciso ensinamento de Marcal Justen Filho, “As vedagdes do art. 9° retratam
derivacdo dos principios da moralidade piiblica e da isonomia. 4 lei configura uma
espécie de impedimento, em acep¢do similar a do direito processual, & participacdo de
determinadas pessoas na licitagdo. [...] O impedimento abrange aqueles que, dada a
situacdo especifica em que se encontram, teriam condicies (teoricamente) de frustrar a
competitividade, produzindo beneficios indevidos e reprovdveis para si ou ferceiro”
(‘Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos’. 10° ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p. 124). _

Logo adiante, assinala o eminente Professor: “Os requisitos para o sujeito participar
da licitagdo podem ser denominados de ‘condicbes de participacdo’. A expressdo
indica o comjunto de exigéncias, previsto em lei e no ato convocatorio, cujo
descumprimento acarretard a auséncia de apreciacdo de sua proposta. Esse conjunto
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de exigéncia abrange os requisitos de habilitacdo, mas nio se restringe a eles. Existem

participacdo em sentido amplo, género que abrangeria os requisitos de habilitacdo e gs
condi¢des de participacdo em sentido estrito” (op. cit., p. 293).

Nessa perspectiva, compreende-se que ndo é licito & Administracdo, “em nenhuma
hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacGo técnica e econdmica para
garantir 0 cumprimento das obrigacdes.” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF,
Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ de | 2/05/2003, p. 297)

Voltando-se para o enfrentamento pontual da questdo em tela, necessério referir a

Ly.)

mexistencia de preceito legal especifico que tolha a pariicipacdo, no mesmo certame

vantajosas, dada a inexisténcia de efetiva competicdo.
Com efeiro, na linha do entendimento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unigo

Jrustrac@o dos principios e. dos objetivos da licitagdo.”. (TCU, Plendrio, Acérdao
2803/2016, Rel. Ministro André de. Carvalho, Sessdo de 01/11/20] 6)

A propésito, colacionamos a seguinte noticia divulgada no Informativo de Licitagdes
e Contratos n° 306 do TCLT (publicado em 22/11/20] 6). finalizando estes breves
apontamentos:
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prejuizo & competitividade do certame, porquanto ‘houve efetiva disputa entre as "3y Vi
diferentes empresas, que se alternaram na primeira colocacdo, o que contribuiu parq;’ir_"i& P’ﬁ =R
reducdo do preco final alcangado’. Mencionou, por fim, que as condutas das licitan{@s a5 g%NDE
wiio deram causa a dano ao erdrio e que, na modalidade de pregdo, ‘a proprie 4.y
dindmica da disputa de lances tende a acirrar a competitividade entre as Iicitante.s‘;»?gm{ P
conduzindo & selecdo da proposta mais vantajosa, de sorte que a demonstragdo da it
fraude & licitagdo passa pela evidenciagdo do nexo causal entre a cownduta das

empresas com sécios em comum ou em relacdo de parentesco e a frustragdo dos

principios e dos objetivos da licitagdo’. Acolhendo o voto do relator, o Plendrio do

Tribunal considerou a Representagdo parcialmente procedente e acolheu as razdes de
justificativas apresentadas. Acorddo '2803/2016 Plendrio, . Representacdo, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho..” o

b) - https.//'www.licitacao.net/noticias mostra.asp?p_cd_notc=20713

TCU niio veda participaciio de empresas do mesmo grupo econdmico em licitacdes

E possivel que empresas que pertengam ao mesmo grupo econémico e tenham socios
com relacdo de parentesco participem do mesmo processo licitatorio? Por meio do
Acérdao n® 1.219/2016 — Plendrio, o ministro-substituto do Tribunal de Contas da
Unido — TCU André Lufs de Carvalho afastou a ocorréncia de irregularidades em
relagdio & participacdo desses licitantes. Para o ministro, 0 fato, isoladamente, ndo é
suficiente para configurar irregularidade, é necessdria a comprovagdo de md-fé.
O referido acdérddo deu ciéncia que ndo existe vedagdo legal a participag@o, no mesmo
certame licitatério, de empresas do mesmo grupo econémico ou com SGcios em relacdo
de parentesco, embora tal situaglo possa acarretar quebra de isonomia ente as
licitantes.
“4 demonstracdo de fraude a licitagdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a
conduta das empresas com sécios em comum ou em relagdo de parenlesco e a
— frustragdo dos principios e dos objetivos da licita¢do”, relata a decisdo do ministro.
O ministro vessaltou que ndo sevia caso de aplicar a penalidade de declaragdo de
inidoneidade as licitantes, acompanhando o entendimento da unidade técnica. Ademais,
argumentou que, no caso especifico de licitagdes na modalidade_pregdo, a propria
dindmica da disputa de lances tende a acirrar a competitividade enire as licitantes.
“dcaba-se conduzindo & selecdo da proposta mais vantajosa, de sorte que a
demonstragdo da fraude & licitagdo passa pela evidenciagdo do nexo causal entre a
conduta das empresas com sécios em comum Ou em relacdo de parentesco e a
T frustragdo dos principios e dos objetivos da licitagdo
LR Lein®$8.666/1993 _
' O advogado e especialista em Licitagdes e Contratos Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
esclarece que a Lei n® 8.666/1993 faz expressa vedacdo a restri¢do de licitantes na
participagdo nos certames publicos.
“Conforme o art. 3° a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éio da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel”, afirma.

c) http://www.zenire.blo,q.br/entendimento-do-tcu-para—participacao-de—empresas~com-
s0cios-em-comum~em-pregoesmelerronicos/
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Entendimento do TCU para participacdo de empresas com sécios em
comum em pregoes eletronicos

Lregdo 02/01/2012 Por Rz’cqrdo Alexandre Sampaio 67

Tema-que tem despertado bastante polémica atualmente é q participacdo de empresas
com socios em comum em pregoes eletrénicos. Seria possivel g Administracdo inserir
no edital de licitagdo, cldusulg impedindo a participacdo de empresas se atestada essa
condicéio? '

O que parece, o simples fato de duas empresas  possuirem sécios em comum ndo
constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de plano e por si s6, autorize aq
Administracdo prever no instrumento convocatério de licitagdo processada pela

modalidade pregtio (especialmente na sua Jorma eletrénica), vedagdo a participacéio no
certame.

Recentemente, o TCLJ manifestou-se sobre a ilegalidade de cldusula de iﬁsz‘rumem‘o

convocatério que, de plano, vedava g participagdo na licitacdo de empresas que
possuissem sécios em comum.

Acdrdiio n°2,341/2011 — Plendrio
t VOtO

regulamentos prdprios das entidades ou na jurisprudéncia do TC U

: 4. Na oportunidade, foi suscitado o entendimento estabelecidp no Acérddo n® 297/2009-
e Plendrio, que somente considery irregular a situacdo em aprego quando a participacdo
concomitante das empresas se der em-

L. convite;

it. contratagdo por dispensa de licitagdo:

iv. contratagdo de uma das empresas para fiscalizar servigo prestado por outra.

3. Tais hipéteses néo se configuraram na concorréncia em apreco em que néo foram
dapontados também indicios de conluio ou fraude.

Doe drgdops, doe sangue: Salve vidas!



Prefeitura Municipal

GRANDE ~ GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

Agui tem Sovemo Popular

do RO

Estédo do Rio ;Granlde do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

(...)
(...) "

13. Ressalto que hd recomendacbes deste Tribunal similares & da CGU, reﬁzrt‘ﬁ%&
anteriormente. No item 9.7 do- Acérddo n° 2.136/2006-TCU-1° Cdmara, prolaz‘ad(;\f“
quando da apreciacdo do TC-021.203/2003-0, da minha relatoria, esta Corte de Contas
recomendou ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) que

“(...) oriente todos os drgdos/entidades da Administragdo Publica a verificarem,
quando da realizacdo de licitacdes, junto aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes
dois iltimos administrados pela Receita Federal, o quadro societdrio e o endereco dos
licitantes com vistas a verificar a existéncia de sécios comuns, enderecos idénticos ou
relagbes de parentesco, fato que, analisado em confunto com outras informacdes,
poderd indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame.” (grifei)

14. No mesmo sentido, o Plendrio desta Casa analisou, recentemente, auditoria
realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo em T ecnologia da Iformacéo (Sefti) na
Secretaria de Logistica e Tecnologia da’ Informacdo (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, no dmbito do TC-011-643/20] 0-2, relatado pelo
eminente Ministro Valmir Campelo. S

(..)

16. Ao apreciar o citado processo, o Plendrio, por meio do Acorddo n°® 1.793/2011,
acolheu proposta do relator e fez recomendagées & SL TI/MP; veja-se:

“(..)
9.3.2. promova alteracdes no sistema Comprasnet:

9.3.2.1. para emitir alerta aos pregoeiros sobre a apresentagdo de lances, para o
mesmo item, por empresas que possuam sécios em comum, com vistas a auxilid-los na
identificacdo de atitudes suspeitas no decorrer do certame que possam sugerir a
Jormagdo de conluio entre essas empresas, em atengdo ao art. 90 da Lei n° 8.666/1993;

(..)"

17. 4 toda prova, portanto, que no caso da recomendacdo da CGU, razida aos autos
pelos agravantes, bem como nas situacdes similares, em que houve a atuacdo desta
Corte de Contas, o que se pretendeu Joi alertar os responsdveis pelos certames
licitatorios sobre uma situacdo de risco, configurada pela participacdo, no processo, de
empresas com socios em comum.

18. Tal risco, conforme bem expresso na recomendacdo do Acérddo n° 1.793/20]1-
ITCU-Plendrio, deve ser mitigado, mediante identificagdo das empresas que se
enquadrem nessa situagdo e de outros fatores que, em conjunto, e em cada caso
concreto, possam ser considerados como indicios de conluio e fraude & licitacdo.

19. As situagdes expostas, portanto, sdo bem diversas da que se verifica nos presentes
autos, em que se fez uma vedagdo a priori, ao arrepio da legislagdo aplicdvel
impedindo, sem uma exposicGo de motivos esclarecedora ou outros indicios de
irregularidades, que empresas participassem do certame, Jerindo, sem sombra de
duvidas, os principios da legalidade e da competitividade, a que estdo sujeitas as
entidades do sistema “S”.

Doe drgios, doe sangue: Salve vidas!

RIO GRAND

£y,
% C&\‘:_ {)%)
ac{?[o@s‘ A

R sl



EStado GO hO Urandac GO 24Ut
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
Prefeitura Municipal '
BE

a0 RI0 GRAN GABINETE DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS g%?\;\vfs A

Segundo essa manifestacdo do TCU, a participacdo de empresas com socios em comum
somente constitui ilegalidade nas hipdteses de: i. convite; ii. contratacdo por dispensa
de licitacdo; iii. existéncia de relacdo entre as licitantes e a empresa responsdavel pela
elaboragdo do projeto executivo, e iv. contratacdo de uma das empresas para fiscalizar
servigo prestado por outra.

Ja nas demais situagdes, tal fato deve despertar a atengdo da Administracdo para
eventual conduta suspeita ou fraudulenta, mas ndo autoriza inibir, de plano e por si s6,
a participacdo dessas empresas.

Com base nessas razbes, parece possivel concluir que, segundo o atual entendimento do
TCU, em um pregdo eletrénico, a simples comprovacdo por meio de consulta realizada
no SICAF, da existéncia de socios em comum de empresas que disputam certame nio é
suficiente para afastar essas empresas da licitacdo.

De igual modo, a propria legalidade do instrumento convocatdrio que porventura tenha

estabelecido a vedagdo dessa ordem pode sofrer questtonamento e reprovacdo, segundo
o precedente citado da Corte de Contas.

Apenas na hipdtese de a Administracdo perceber indicios de conluio ou de fraude é que
se admitiria o afastamento dessas concorrentes, com base na reunido das informacgdes
capazes de evidenciar potencial prejuizo & competitividade e isonomia do certame.

3) Quanto a ilega}idade dos itens 8.2.1 e 8.2.3 do Edital (reajuste do valor
contratual)

Neste quesito, salvo melhor juizo (PGM), parece-nos a impugnante confunde os
conceitos de reajuste e recomposicio do valor do contrato. O reajuste de pregos estd
relacionado a variagdes dos custos de.produgfo que, por serem previsiveis, poderdo
estar devidamente indicados no contrato. Normalmente, sio utilizados como critérios
para promover o reajuste do valor do contrato indices gue medem a inflacdo, como ©
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), indices setoriais, ou indices de
variagfo salarial. As cldusulas que preveem o reajuste de precos tem o unico objetivo de
atualizar valores do contrato em face de situaces previsiveis (expectativa de inflacio,
variagdo de salarios, etc.) A bem da verdade, o reajuste de precos deve ser visto como
meio de reposigdo de perdas geradas pela inflacio. A recomposicio de pregos, motivada
pela aplicagdo da teoria de imprevisdo, ao contrdrio, estd relacionada 4 ocorréncia de
fatos imprevisiveis, ou ainda que previsiveis de efeitos incalculaveis, que irfio afetar o
equilibrio do contrato. O reajuste, conforme ja observado, e em obediéncia ao que
determina a legislagdo que implantou o Plano Real, ndo poderd ocorrer em periodos
inferiores a um ano (contado da data da apresentagfio da proposta) e ndo da assinatura do

contrato ou do inicio da sua vigéncia; enquanto a recomposigio do contrato poderd
verificar-se a qualquer tempo.

4) Quanto 2 ilegalidade da Modalidade Pregio, escolhida para o processo
licitatério

Ensina a melhor doutrina que a utilizagio do prego depende da existéncia de alguns
pressupostos, entre 0s quais a contratagio ter por objeto um bem ou servigo comum.
Cabe avaliar a presenca desses pressupostos, sem solugdes rigorosamente formais. B

Doe drgios, doe sangue: Salve vidas!
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problemético reconhecer a uma obra de engenharia a caracteristica de um servigo
comum. Nem tanto quanto a um servigo de engenharia, ao qual nfo € impossivel o
reconhecimento de uma caracteristica de servigo comum, ¢aso no qual a modalidade
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que este ¢ 0 caso presente.
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Doe drgdos, doe sangue: Salve vidas!






