fimo. Sr.

Chefe do Gabinete de Compras, Licitacdes e Contratos.
Prefeitura Municipal do Rio Grande, RS

Rua Gal. Bacelar 264, 22 andar

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N2 017/2018/SMED
Processo n2 22.690/2018

RECURSO

OTM SAUDE AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
24.823.115/0001-44, domiciliada na Rua Marechal Deodoro, n? 981, Sala 5B, Centro, CEP
96.810-102, na cidade de Santa Cruz do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio
de seu representante legal, MARIANE DIAS TRINDADE OLIVEIRA, licitante participante do
Pregdo Presencial supra referenciado, inconformada com a decisdo promulgada pela
Senhora Pregoeira, relativamente ao LOTE n2 03 - SERVICO DE DESCUPINIZACAO,
quando da fase de Habilitacdo do licitante vencedor, manifestou a intencéo de recorrer o
que ora executa com a apresentacdo do presente instrumento de RECURSO, com base
nos termos do item 12.1 do Edital de Pregdo Presencial n® 017/2018, fundamentado nos

termos do Edital, na Lei, na jurisprudéncia e doutrina, bem como nas argumentacdes a
seguir expostas.

| - DOS FATOS

Na data e hora marcados, a Pregoeira e sua equipe deram
inicio aos procedimentos para abertura e julgamento das Propostas Financeiras e
Documentos de Habilitagdo do procedimento licitatério referenciado, credenciando
8(oito) empresas como licitantes, conforme indicadas na ata respectiva.

Cumpridos os procedimentos de praxe foram abertas as
propostas financeiras das licitantes participantes e, posteriormente, apés a apresentacio
de [ances sucessivos das trés empresas melhores classificadas para cada lote restou, ao
termino dessa fase, a seguinte classificacio final, conforme os termos da Ata de Abertura:
LOTE N2 01 — CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL, CNPJ n2 18.192.759/0001-89, no valor




de RS 27.000,00; LOTE N¢ 02 - CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL, CNPJ n@
18.192.759/0001-89, no valor de RS 27.000,00; LOTE N2 03 — CONTROLE DE PRAGAS
MASTERSUL, CNPJ n2 18.192.759/0001-89, no valor de RS 41.820,00; LOTE N2 04 —
CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL, CNPJ] n¢ 18.192.759/0001-89, no valor de RS
113.500,00, e LOTE N2 05 — OTM SAUDE AMBIENTAL LTDA, CNPJ ne 24.823.115/0001-44,
no valor de RS 104.140,00.

Embora ndo constando em Ata, a pregoeira e seu grupo de
apoio, em pronunciamento verbal assistido por todos os licitantes, informaram os valores
de referéncia da Administracdo para cada lote integrante do procedimento licitatério, a
saber: LOTE N2 01 - valor de referéncia igual a RS 222.000,00; LOTE N2 02 — valor de
referéncia igual a RS 220.850,00; LOTE N2 03 — valor de referéncia igual a RS 332.920,00;
LOTE N2 04 - valor de referéncia igual a RS 217.300,00, e LOTE N2 05 — valor de referéncia
igual a RS 244.000,00.

Em face da informag¢3o prestada é de se transcrever o que
dispde o item 5.3 do Edital de Pregdo Presencial n? 17/2018, nos seguintes termos:

“5.3. Na desclassificacéio de propostas, observar-se-G o que determina os
arts. 44 a 48 da Lej n® 8.666/93.
5.3.1 - Serdio desclassificadas as Propostas gue:
a) contiverem cotacdo para objeto diverso daguele indicado nesta
Licitacdo;
b} ndo atenderem ds exigéncias deste Edital.”

Tendo sido referenciada a observagio ao determinado pelos
artigos 44 e 48 da Lei n? 8.666/93, cumpre transcreve-los, in verbis:

“Art. 44 - No julgamento das propostas, a comissdo levara em consideracio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabetecidos por esta Lei.

§lo-...

§20-..

§ 30- Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis_com os precos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, zinda

que o ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimeos,

exceto quande se referirem a materiais e instalacles de propriedade do
préprio_licitante, para os quais ele renuncie 3 parcela ou 3 totalidade da

remuneracio.

§do- ...

Art. 48 - Serdo desclassificadas:




I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdric da
licitacso;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou comn precos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados agueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentaciio que comprove
Que os custos dos insumos sdio coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuciio do objeto do
contrato, condicies estas necessariamente especificadas no ato convocatério

da licitacGo.

§ lo- Para efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras
@ servigos de engenhariz, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (
setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritimética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por
cento} do valer orcado pela administracdo, ou

b) valor orgado peta administragdo.

§ 20- Dos licitantes classificados na forma do pardgrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta porcento) do menor valar a gue
se referem as alineas "a" e “b" do pardgrafo 12, serd exigida, para a assinatura
do contrato, prestaciio de garantia adicional, dentre as modalidades previstas
no pardgrafo 12 do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do
paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.

§30-...." (os grifos s&o nossos}

Ao se ter conhecimento dos valores de referéncia estipulados
pela Administracdo e 3 vista dos valores ofertados e dos lances sucessivos que chegaram
a condicdo de trés classificados por ordem decrescentes de valores ofertados, esta
recorrente viu surgir um primeiro fato que embasou o seu pronunciamento quanto a
intencdo de interpor RECURSO.

Relativamente ao LOTE ne 03 - SERVICO _ DE
DESCUPINIZACAOQ, o lance ofertado pela licitante CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL,
CNPJ ne 18.192.759/0001-89, sem nenhuma redugdio de valor por negociac3o, foi
declarado classificado em primeiro lugar pelo valor de R$ 41.820,00 que, conforme o
quadro demonstrativo abaixo, atinge ao percentual de 12,56% do valor de Referéncia
estipulado pela Administracdo:

LICITANTES
PREGO
DESCRICAD DE
REFERENCIA
Descupinizacio RS 332.520,00 RS 41.220,00 12,56% | R$ 205.000,00 61,58% RS 207.500,00 92,36%




Os valores de referéncia estipulados pela Administragdo, por
obvio e ululante, njo s3o0 valores meramente lancados sem nenhum critério, mas sim
oriundos de procedimentos de verificagdo de precos de mercado.

Note-se que o valor ofertado, muito distante do pre¢o de
referéncia da Administracgo, conduz ao entendimento de que, em principio, tal oferta se
reveste de condicio de inexequibilidade conforme os preceitos estabelecidos no §32 do
art. 44 da Lei n2? 8.666/93, devendo tal proposta ser DESCLASSIFICADA por forga do que
dispSe o inciso I, do art. 48 do mesmo diploma legal, combinado com a alinea “b” e
“caput” do item 5.3 do Edital de Pregdo Presencial n217/2018.

Na continuidade, a pregoeira procedeu a abertura do
envelope dos Documentos de Habilitacdo das duas empresas classificadas em primeiro
lugar e que depois de analisadas foram declaradas HABILITADAS.

Nesse momento, duas licitantes manifestaram interesse em
recorrer, dentre essas, a ora RECORRENTE 0 que, teve como consequéncia, a suspensao
da sesso e abertura de prazo para a apresentagio dos RECURSOS.

Relativamente a HABILITACAO, cabe transcrever 0 que dispde
oitem 4.3.2, 4.3.3 e 4.7 do Edital de Pregdo Presencial n217/2028, a saber-

“4.3.2 - Certidiio de registro de Pessoqg Juridica, expedida pelo Consetho
Profissional competente, para servicos de controle de vetores e pragas
urbanas, desinsetizacdo, desratizacdo e similares,

4.3.3 - Registro do responsdvel técnico da licitante no respectivo Conselho
Profissionol, o qual deverd ser devidamente habilitado para o exercicio das
funges relativas &s atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas
urbanas. (Resolucdo - RDC e 52, te22/10/2009 - ANVISA).

4.7. - Os documentos que néo tiverem prazo de vaglidade estabelecido

pelo_drgdio expedidor somente serdo vilides desde que tenham sido
expedidos, no_mdximo, dentro dos 60 (sessento) digs anteriores & data

fixada pera o recebimento dos envelopes, deste Edital.” (os grifos séo
nossos)

Pelas disposicdes do Edital, documentos sem validade
expressa teriam que ter a sua data de emissdo a partir de 10 de maio de 2018 inclusive,
para assim se revestirem da condi¢do de validade.

Ocorre que o documento exigido pelos termos do item 4.3.3
do Edital apresentado pela empresa CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL, CNPJ ne
18.192.759/0001-89, Certidio emitida pelo Conselho Regional de Quimica da 52 Regido,
cOpia anexa ao presente RECURSO, teve como data de emissdo o dia 11 de abril de 2018,
29(vinte e nove) anteriores ao dia 10 de maio de 2018, data de inicio limite para
consideracdo de sua validade.




dispbe:

O Edital de Pregdo Presencial n217/2028 em seu item 4.8,

“4.8.- Serd inabilitade o licitante que deixar de apresentar quaisquer
documentos exigidos ou apresentd-los em desacordo com as exigéncigs
deste Edital.”(os grifos sdo nossos)

Assim, relativamente ao LOTE n2 03 - SERVICO DE

DESCUPINIZACAOQ, o documento apresentado para cumprimento da exigéncia do item

4.3.3 do Edital, ndo atendeu aos preceitos estabelecidos no mesmo, estando, portanto,
em desacordo com as exigéncias formalizadas no instrumento convocatdrio e, desta
forma, tendo como consequéncia a necessaria declaracio de INABILITACAO da licitante
CONTROLE DE PRAGAS MASTERSUL, CNPJ n® 18.192.759/0001-89.

Il - DOS FUNDAMENTOS

nos seguintes termos;

Relativamente aos fatos, incumbe argumentar e fundamentar

As aquisicBes efetuadas pelo servigo publico sdo regidas por

dispositivos legais que s3o de conhecimento publico.

Lopes Meirelles:

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, “caput”, estabelece:

“Art. 37. A administragiic piiblica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
€, também, ao seguinte:”

Adicionaimente e sobre o principio da legalidade, leciona Hely

"A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei,
e as exigéneias do bem comum, e deles n3o se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invalido e expor-se a respensabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso"”

A Lei n? 8.666/93, uma das bases legais do procedimento

licitatério de que trata o Edital de Pregdo Presenciall7/2018, em seu Art. 41, dispde:

“Art. 41 A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicdes do

edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

O mesmo Edital, em seu item 4.8, define sem sombra de

divida ou de quaisquer postulacbes interpretativas qual seria a consequéncia para o
descumprimento das normas editalicias, dizendo:




“4.8.- Serd inabilitade o licitante que deixar de apresentar quaisquer
documentos exigidos ou apresenta-los em desacordo com as exigéncias deste
Edital.”

Entdo, a “Lei” do procedimento em questio — o Edital, AO
FIXAR TAL CONDIGAQ, FOI TAXATIVO e NAO EXCEPCIONOU e TAMPOUCO RESGUARDOU
quem quer que seja do ONUS PELO NAO CUMPRIMENTO DA REFERENCIADA EXIGENCIA
que tem como CONSEQUENCIA — A INABILITACAO.

Obedecida a Lei, a proposta mais vantajosa para a
administracdo é aquela que, obedecidos os principios constitucionais referenciados,

obedeca fielmente & vinculagdo ao instrumento convocatério, o que, no caso, nio esta
ocorrendo.

PEDIDO

Ante o exposto e com base na Lei, nos atos normativos gue as
regulam e nos termos do Edital, requer:

a) Seja declarada INABILITADA a empresa CONTROLE DE
PRAGAS MASTERSUL, CNPJ n2 18.192.759/0001-89, declarada vencedora do Lote n2 3 —
SERVICOS DE DESCUPINIZACAO por apresentacio de documento NAO VALIDO para os fins
de cumprir a exigéncia de que trata o item 4.3.3, conforme os termos do item 4.7, ambos
do Edital;

b) Seja declarada DESCLASSIFICADA a empresa CONTROLE DE
PRAGAS MASTERSUL, CNPJ n2 18.192.759/0001-89, relativamente ao LOTE N2 3 -
SERVICOS DE DESCUPINIZACAO, por clara e cristalina inexequibilidade de sua proposta
comercial, consoante os termos estabelecidos no §32 do art. 44 da Lei n® 8.666/93,
combinado com o inciso I, do art. 48 do mesmo diploma legal e com a alinea “b” e
“caput” do item 5.3 do Edital de Pregdo Presencial n217/2018.

N.Termos
E.Deferimento
Rio Grande,/ll"d'e jylho de 2018

",

Marlahg Dias Trindade Oliveira
‘ ,,ef;i‘f/ Socia=Administradora
b RG: 8074509855

L .
ma rlane@gru pootm.com
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o . SERVICO PUBLICO FEDERAL
s CONSELHO REGIONAL DE QUINICA DA ‘59 REGIAD
T Jurisdicdo Estado do Rio Grande do Sul
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CERTIDAC L N P

-R '3101' al de- Qu mica da 5 Regxaa exarade na pmtcao de Marceio Camarco de'
| Oirvear.a

135.378, ber'r tomo os fivreg de registrg’ desta autarqua encontre[ 0 seguinte: Ncme ‘
’Vlarce}c Camargo de Oliveirg — CPRF 884 .863. 730 -34- Nacionalidade: Brasileira:- [f1

; mﬂ.om:dade comalain 800, de 18.08. 58, registrado solr o numero 052021 9.

‘fO profissicnat - sncont -5 em snkua@o de regutaucade perant@ o orgao del

| Ser*frco de Regastm F*’“oﬁavonal doConsslho Regional de Quzmlca da's 50 Regizo,

ifavel @ presente - certidan, € 2 assino juntaimente COM O Dlre,aar Tecnzco
; Adrmmsxrauvo do Censelhe. Forto Alegre 11 1 de abril de 3018

@\E‘ﬁk do Servico de Registro r’rm:sssana}

’ SERVIGO PUBLICO FEHERAL -
CORSELKO REGIOMAL DE QuisICA DAS" RPGSAO
RIC GRANDE DO SLL
Avemda Hifui, 45~ Calra Postal, 5326 —~ Fona/Fax: {3 13 3330—5659
CE.? sa-zao-uo ~PORTO ALEGRE - Rie Granse do Sul
Wawerashorg br
. &-mall crav@crgy.org.br

Ce:t;f ico, em vgfude czo despacho de Senhnr Pres:dente do Cons&lhs ]

datada ﬂe 10 de anri de 2018, que, revsndo s prccesso admmsstrahvo ne.

Nzturat de: Cachoeira do SJf RS Nascido em 08 de-marcs de 1978 - Fitho de Jase L

Tonelar R. de Cliveire ¢ .de Gladis Rejane Camargo. o ¢ Oliveira, Tituio: melcc oo

Industrial, conferido em 4 £ de feverairo de 2008 pela Uniersidade dw Santa. Cruz ac

I~ UNISC. Foi concedide o registro de‘inxtve na categoria de QUEMICG

E?xDUSszAL conforme despacho do Conselbe am 05 de marco de 2009 de

“

B
f"sca!azacao prcmss:onal na Ga cmstando nm s?éff’ﬁ“ﬁs’*‘re o que diz rﬁspe:to &

mp&e menms acimfn:stranm B ezu:os m@ ,ﬁdﬂanﬂ Leurexrfs Ma'mre @nafc do’”

ADRISNA LOURERD: Mﬁu \PONE . EQ ROBER‘TD Aﬁh@%’ BﬂR,TONCE’:LL‘O
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