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Excelentissimo Senhor Ademir Giambastiani Casartelli, Secretario do Gabinete de

Compras, Licitacées e Contratos do Municipio de Rio Grande — Estado do Rio
Grande do Sul.
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Edital de Licitagdo
Concorréncia N° 010/2016

DRZ - Geotecnologia e Consultoria Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.915.134/0001-93, com
sede na Av. Higiendpolis, n® 32 — 4° andar, na cidade de Londrina-PR, por meio de seu
representante legaimente habilitado, Sr. Agostinho Rezende, brasileiro, divorciado, admi-
nistrador de empresas, portador da cédula de identidade RG n° 3.108.271-4 SSP/PR, ins-
crito no CPF/MF sob o n° 364.338.379-72, vem, com o devido acato ¢ respeito, & presen-
¢a de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 41, §1°, da Lei Federal n® 8.666/1993 e
item 7.4.1 do Edital de Licitagio de Concorréncia n° 010/2016, apresentar tempestiva Im-
pugnacac ac Edital Licitatério, fazendo-o pelas razes a seguir articuladas.

1.- Em data de 14.12.2016, este municipio de Rio
Grande, por ato administrativo do Gabinete de Compras, Licitagdes e Contratos, deflagrou
Edital de Licitagdo na modatidade Concorréncia n° 010/2016, tipo Técnica e Preco, objeti-
vando “a contratagdo de empresa para execugao dos servigos de engenharia cartografica
constituidos de: mapeamento planialtimétrico urbano e rural, criagdo e implantacdo do
cadastro técnico municipal georreferenciado, e elaboragio de planta de valores genéricos

(.Y

Para a abertura do certame licitatorio, entendeu
por bem esta municipalidade em designar a data de 07 de fevereiro de 2017, as
08h30min, devendo as licitantes interessadas apresentarem os envelopes comresponden-
tes aos documentos de habilitagao, proposta técnica e proposta de preco.

1/5

(Lt

[N TR

AP

L.

L2 51

AE

¢ oubiize Conogiop d

470

e

-
-



PRZ GEOTECNOLGGIA E CONSULTORIA LTDA Av. Higiendpolis, 32, 4 Andar
Consulioria em Tecnologia da Informagdo Tel. 43 3026 4065
Solugdes em Geotecnologia 86020 080 - Londrina - PR

Servigos de Engenharia & Arquitetiura Site: www.drz.com.br

Consultoria em Gestao Publica e-mail: carlcs@drz.com.br

2.- Interessada em participar do presente procedi-
mento licitatério e apos realizar andlise minuciosa quanto aos itens editalissimos, verificou

a empresa impugnante a vedagio da participacio de empresas em consércio ou grupo de

firmas (item 2.2.4.) e de realizar subcontratacdo na execucdo do contrato administrativo
(item 2.7).

Ao que parece e com o devido respeito aos
membros da comissdo de licitagso, entende a peticiondria estar-se diante de limitagdo ao
carater competitivo do certame licitatério. Em termos mais claros, permita-se reproduzir o
art. 3%, §1°, inciso | da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Adminis-
tragao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e se-
ra processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da iImpessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes s3o
correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos: I- admitir, prever, incluir ou iole-
rar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigbes que compro-
metam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos li-
citantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevan-
te para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
9.° a 12 deste artigo e no art. 3.° da Lei 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Sendo assim, a execugido dos servigos, tal co-
mo pretendido por esta municipalidade, principalmente pela necessidade de execugido de
servicos de aerofotogrametria, afigura-se tarefa de alta complexidade, impossibilitando a
concentraga@o de todos 0s equipamentos e recursos necessarios 4 execugdo em uma sé
empresa, surgindo dai a restricio ao carater competitivo da licitagdo. Mesmo porque,

O ato convocatdrio da licitagdo deve estabelecer condi¢bes que as-
segurem a selecéo da proposta mais vantajosa {(de acordo com a
concepcao de vantajosidade adotada), com observancia ao principio
da isonomia. E essencial que a licitacdo seja um procedimento orien-
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tado por critérios objetivos, sendo ilicita a adocdo de clausulas ou
quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem
ou dificuttem ilegitimamente a competizo.’

3.- Sob essa perspectiva, a fim de evitar a limita-
¢ao da competitividade da licitacéio, a vedagdo a possibilidade de formacao de conséreio
entre empresas licitantes interessadas em contratar com esta administragdio pablica mu-
nicipal ndo deve prosperar.

“Alias, quando a lei possibilita a formacéo de
consorcios, € justamente no intuito de possibilitar a soma das capacidades operacionais
das interessadas, de modo a ampliar a competitividade. Ndo se justifica, por ébvio, res-
tringir a concorréncia de todo o certame por apenas pequena parcela dele™. Dai se im-
pugnar o item 2.2.4, pois a vedagso da formalizagdo do consércio, por si s6, limita a com-
peticéo da licitacio.

Em outras palavras, no casc em apreco se esta
diante de execucdo de servicos altamente complexa, dificultando a concentraggo de toda
capacidade operacional em uma Gnica empresa, razéo pela qual se faz razoavel a possi-
bilidade de empresas se consorciarem a fim de atender o interesse pablico municipal. So-
bre o tema, ainda, permita-se remeter a licdo de Margal Justen Filho3:

Ha hipdteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a comple-
xidade do objeto tomam problemdtica a competicdo. Isso se passa
quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispu-
serem de condigdes para participar da licitag&o. Nesse caso, o insti-
tuto do consdrcio € a via adequada para propiciar ampliacdo do uni-
verso de licitantes. E usual que a Administragdo Publica apenas au-
torize a participagdo de empresas em consdreio quando as dimen-
sdes e complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exi-
jam a associagdo entre os particulares. Sdo as hipdteses em que
apenas poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢des
especiais exigidas para licitagao.

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sio Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2014, p. 93.

? Brasil. Acérdao 5° 2.992/201 1, Plenério do Tribunal de Contas da Unio, rel. Min, Valmir Campelo.

’ FUSTEN FILHO, Margal. Comentirios & Lei de Licitagies e Contratos Administrativos. 16. ed. Sio Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2014, p. 638.
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Portanto, em observancia a necessidade da
competicao do procedimento licitatério, inibindo sua restricdo em razdo da complexidade
da execugdo dos servigos pretendidos por esta municipalidade, impugna-se o item 2.2.4,
entendendo a peticionaria ser amplamente possivel a formagfo de consdrcios entre em-
presas, tudo para satisfazer a supremacia do interesse publico.

4. - Por fim, caso ndo entenda este municipio pela
permissdo de consércio entre empresas interessadas em contratar com esta administra-
¢&ao publica, entende-se a impugnante pela possibilidade de ser realizada a subconirata-

¢ao de empresa no momento da execucao do contrato administrativo, nio podendo pros-
perar o item 2.7 do edital licitatério.

Os servigos complexos licitados pelo municipio
de Rio Grande, tal como salientado anteriormente, restringem a possibilidade de uma Gni-
ca empresa ter todos 0s meios e recursos necessarios 3 execugdo do objeto contratual.
Portanto, mantendo-se a vedag&o do consércio entre empresas, ha que se permitir a sub-
contratagcdo em momento oportuno, isto porque,

Admite-se que 0s requisitos de qualificacdo técnica sejam atendidos
mediante a consideragio conjunta dos atributos de diversas empre-
sas no caso da participag&o de consdreios. Portanto, ndo haveria [6-
gica em admitir a participacio de consércios e negar a possibilidade
de que um licitante invocasse os requisitos de qualificacdo técnica
de um subcontratado. Por outro lado, a qualificagio técnica profissi-
onal de um terceiro pode ser aceita nos casos em que existir um
contrato de prestacdo de servicos. E ndo teria cabimento negar o
atendimento da capacitagéo técnica operacional por via similar.4

Em conclusdo, a permissdo de subcontratar
empresa com qualificacdo técnica apta a executar os servicos contratados em nada pre-
judicaria esta administracdo ptiblica. Pelo contrario, a possibilidade de subcontratacao
faculta uma maior competicdo entre licitantes interessadas em contratar com o municipio

de Rio Grande, surgindo dai a impugnacéo pela peticionaria do item 2.7 do edital defla-
grado.

# JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios 4 Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 16. ed. Sio Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 2014, p. 606-607.
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5. - Em sintese, requer digne-se Vossa Senhoria

dar conhecimento e ao final provimento a presente impugnacéo ao Edital de Licitagdo na
modalidade Concorréncia n® 010/2016, porquanto a vedagdo a formagao de consdrcio
entre empresas (item 2.2.4) e da possibilidade de subcontratar (item 2.7), resfringem, por
Gbvio, o carater competitivo do certame licitatorio, a uma em raz&o da elevada complexi-
dade dos servicos a serem contratados e a duas pela dificuldade de uma empresa especi-
fica ter a possibilidade de reunir todos os recursos e 0s meios NeCessarios & execugao
integral do contrato administrativo. Portanto, requer seja reconhecida a restrigdo a compe-
ticio dos itens 2.2.4 e 2.7 do Edital de Licitagdo n® 010/2016 e, por conseguinte, permita-
se 0 consorcio entre empresas e a subcontratagao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

De Londrina (PR) p/ Rio Grande (RS), em
17 de janeiro de 2017.

DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda —- EPP
CNPJ n° 04.915.134/0001-93
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