Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
Gabinete de Compras, Licitagdes e Contratos.

Processo 43.013/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2019- Contratagdo de empresa para os servicos de
transporte de RSU (Residuo Sélido Urbano) “Classe I A e B” e disposicdo final em Aterro
Sanitédrio Licenciado.

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL: MEIOESTE AMBIENTAL LTDA

CNPJ 11.201.681/0001-72

DO PEDIDO (em sintese)

Que seja revista a posicdo deste prestigioso Gabinete em reformular o Edital em apreco, sendo
inseridas as modificaces aqui solicitadas,

a) constar a exigéncia de comprovagfo de capacidade técnica, por meio de profissional, que
possua atestado, devidamente registrado junto ao érgio competente, com a devida anotacio de
responsabilidade.

b) que o edital seja corrigido, a fim de que a exigéncia do Termo de Referéncia, em relagio ao
Aterro sanitdrio, seja inserida em seu bojo.........

DA ANALISE;

Quanto ao exigido na alinea “a)”, é discricionario a administracio quais documentos deveriio
ser exigidos para habilitacdio, ressalvo que estes servem sendo para promover relativa
Seguranca  quanto a contratagio. No caso em tela a administragio optou por exigir apenas
atestado que qualifique a empresa quanto ao objeto licitado, portanto, dispensavel de
apresentagdo de registro, visto que o CREA nio registra atestado para pessoa juridica.

Quanto ao solicitado na alinea “b)”, saliento que a impugnante confunde a Documentacio
exigida para participacio no certame com documentos que deverdo ser apresentados apds a
contratagédo, como segue:

3.1.1. A contratada deverd apresentar toda a documentagdo ambiental do Aterro sanitério
Grnifo Introduzido

Nao existe contradigio entre o Edital ¢ o Termo de Referéncia, visto tratarem da apresentacio
de documentos em fases distintas.

CONCLUSAOQ:

Reconhego como tempestivo o pedido apresentado pela empresa MEIOESTE AMBIENTAL
LTDA , porém néo dou provimento ao mesmo, pelas razdes acima expostas.

Senhor Chefe de Gabinete de Compras, LicitacBes e éontratos.
Sendo este meu parecer, submeto a Vossa sugf;ﬁ-(;)r deliberacio.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIBENTE DO GABINETE DE LICITACAG DA
PREGAO PRESENCIAL 0004/2019 - DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
GRANDE/RS

GABINETE DE LICITACOES — PROCESSO LICITATORIQ 43.013/2019.

MEIOESTE AMBIENTAL L TDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ no. 11.201.681/0001-72, com endereco comercial na Rua
Conselheiro Mafra, 708, Centro, Cep: 89-500-000, na cidade de Cacador/SC e filial na
Avenida Herbert Hadler, n. 435, Bairro Fragata, Cep: 96050-460, na cidade de
Pelotas/RS, por seu procurador. Sr. MAICON THOME MARINS, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/MS sob o n. 11686-A, inscritoc no CPF/MF sob o n.
026.342.239-94, portador da Carteira de Identidade n. 2.974.911 SSP/SC, vem, mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, em atendimento ao disposto no edital da
licitaglio supramencionada, ¢ em especial em atendimento ao disposto na Lei de
Licitagdes, apresentar IMPUGNACAG AQ EDITAL, levando-se por base os
argumentos a seguir transcritos:

1.0 - Da Tempestividade:

A data para a realizagfio do certame esta fixada para o dia 10 de janeiro de 2020.
Dessa forma, a presente impugnacéo € tempestiva, visto que apresentada na presente data,
sendo certo que o prazo final para impugnacio, de acordo com a lei de licitacdes e com o
item 4 do edital, de 2 dias tteis antes, se encerra em 08 de janeiro de 2020.

2.0 Do Mérito da Impugnacio:

2.1 - Da Qualificacdo Técnica:

Pela leitura do aludido edital, se percebe que, ao estipular as regras para a
qualificagdo técnica das empresas, o gabinete de licitagSes, assim se manifestou:

Meioeste Ambiental Lida.
Rua Conselheiro Mafra, 708 — Cacador/SC
Telefone: (49) 3563-2517 - www.meioeste.com.br
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8.5.4. Qualificacio técnica

a) A Qualificaciac Técnica da licitante para a prestacdo dos servicos de fransporte de
residue séliddo urbane e disposiciio final em aterro sanitdrio serd demonstrada através da
apresentacio de 01 (um) ou mais atestados emitidos por pessea juridica de direito piiblico
ou privadoo. comprrovando que a proponente executou atividade compativel com o
objeto licitado.

[ Pregac Presencial n° 0042012 |

Todavia, a exigéneia para a qualificagéo técnica em nada atende aos ditames
legais, vez que em desconformidade com o estipulado pela Lei 8.666/93 e pelas diretrizes
do CREA ¢ CONFEA.

Embora a legislagdo patria nfio disponha sobre a obrigatoriedade do Registro de
Atestados junto ao CREA, para as empresas participantes de licitacdes, 0 mesmo néo
pode ser dito em relagio a obrigateriedade e necessidade do registro dos atestados em
nome dos profissionais, que anotaram as responsabilidades peles servicos prestados.

E esse entendimento majoritirio da jurisprudéncia ¢ do proprio Tribunal de
Contas da Unifio, que assim se manifesta em seus julgados, como podemos auferir no
texto abaixo:
“E irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-
operacional de empresa participante de certame licitatério seja registrada
ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolu¢fio-Confea
1.025/2009 veda a emissdo de Certidio de Acervo Técnico (CAT) em nome
de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades
profissionais competentes deve ser limitada a capacitacio técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes”. {Acérdio 1849/2019-Plenario. Data da sessdo: 07/08/2019.
Relator: RAIMUNDO CARREIRO).

“Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando 2
contratagio de obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técmico (CAT) ou anotaghes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacio profissional competente em nome dos profissionais vinculados
aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informacdes constantes nos documentos emitidos em nome
das licitantes”. (Acordio 2326/2019-Plendrio. Data da sessdo: 02/10/2019.
Relator: BENJAMIN ZYMLER).

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os -procedimentos
relacionados & Anotaciio de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da

capacidade técnica do profissional, mas nfio da empresa licitante. ” (TCU. Acorddo
655/2016 — Plenario).

Meioeste Ambiental Ltda.
Rua Conselheiro Mafra, 708 — Cagador/SC
Telefone: (49) 3563-2517 - www.meloeste.com.br
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O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de
forma expressa, que “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional seja citado na
CAT: (...) e que o Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a

s 1

fazé-10".

Assim, ao simplesmente solicitar que a empresa apresente um ou mais atestados,
sem exigir que o mesmo esteja registrado junto ao CREA, em nome do profissional que
atestou a realizagio do servigo, o Gabinete de Licitagdes estd em desacordo com a
legislacdo e com as orientagdes do CREA e do CONFEA.

Desse modo, a simples solicitagio de atestado, sem o devido cuidado com quem
efetivamente anotou a responsabilidade pelo servigo prestado constituiu em descuido que
podera a municipalidade a contratar com empresa inidénea, vez que a sua capacidade
podera ser “fabricada” por meio de atestado, sem a devida comprovagdo de que esse
servico realmente fora executado.

Mais do que isso, por se tratar de transporte e destinagio de residuos sélidos, a
contratacio de empresa sem a devida comprovagdio técnica operacional, por meio de
profissional devidamente registrado perante o conselho correspondente, ¢ com
experiéncia comprovada no servigo licitado, podera acarretar prejuizos para o municipio,
além de futuros problemas com o Tribunal de Contas do Estado e com ¢ Ministério
Publico/RS.

Diante destes argumentos, seria prudente a corre¢éio do edital a fim de constar a
exigéncia da comprovacio de capacidade técnica, por meio de profissional, que possua
atestado, devidamente registrado junto ao érgéo competente, com a devida anotagio da
responsabilidade.

2.2 -Do Termo de Referéncia:

Ao analisar o termo de referéncia deste edital, a empresa ora peticionante, se
deparou com a seguinte situagéo:

31. ATERRO SANITARIC PARA RECEBIMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

3.1.1. A comratada deverd apresentar toda a decumentaciio ambiental do Aterro
Sanitario indicado. sendo possivel a realizagio de diligéneia junto 2o aterro indicado a fim de

realizar inspeco técnics, inclusive, se o mesmo ndo for de propriedade da contratanie e, nesie

! hﬁp://www.olicitante.com.br/atestados—capacidade-tecnica—-registrados—crea/
Meioeste Ambiental Ltda.

Rua Conselheiro Mafra, 708 — Cagador/SC
Telefone: (49) 3563-2517 - www.meloeste.com.br
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cage. devera apresentar uma carta do proprietario, regisirada ewm Cartdrio de Titulos ¢
Documentos, autorizando a contratante o fazera dispds  icBo dos residuos de Rio Grande pelo

prazo global do contrato ora licitado.

Entretanto, tal exigéncia nfio consta no edital, desrespeitando um dos principios
norteadores, senfo 0 mais importante, da Lei de Licitacdes.

A legislagdo comentada, trata a vinculagfio ao edital, da mesma forma que o
direito civil rege as tratativas entre as partes, quando na realizagdo de contratos. Ou seja:
o que ali disposto se torna lei, e obriga as partes ao fiel cumprimento.

E esse principio, obriga primeiramente a administracdo publica, que ¢é a
interessada que o processo licitatorio transcorra no melhor interesse da coletividade, com
total transparéncia, celeridade e com o menor custo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unifo, o instrumento convocatdrio “é¢ a lei do caso, aquela que
ird regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3°da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispoe que “‘a Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416).

O entendimento do Tribunal de Contas da Unifio sobre esse tema € preciso em
dizer que a discrepéncia entre o edital e o Termo de Referéncia pode comprometer o
resultado da licitacdo. Vejamos:

“0 objeto da licitacdo deve ser definido de forma precisa, suficiente e
clara, n2o se admitindo discrepancia entre os termos do edital, do termo
de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de comprometer o carsiter
competitivo do certame”, (Acérdio 531/2007-Plepario. Data da
sessfio:04/04/2007. Relator: UBIRATAN AGUIAR).

Assim, o Edital devera ser corrigido, a fim de que a exigéncia do Termo de
Referéncia, em relacio ao Aterro Sanitario, seja inserida em seu bojo, vinculando a
administracdo publica e os licitantes, para que, esses Ultimos, possam apresentar a
documentago necessaria para a destina¢fo final.

2.3 - Conclusio:

Ao publicar edital sem a exigéncia de que o atestado de capacidade técnica seja
registrado junto ao 6rgdo competente, em nome do profissional que realizou o servico e
com a devida anotac3o de responsabilidade técnica, 0 Gabinete de LicitacBes abre
margem para que empresas sem a devida comprovacio de experiéncia possam participar
da licitacéo, acarretando eventuais prejuizos para a municipalidade;

Meioeste Ambiental Ltda.
Rus Conselheiro Mafra, 708 — Cagador/SC
Telefone: (49) 3563-2517 - www.meioeste.com.br
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Ao publicar editam em discrepancia com o Termo de Referéncia, o Gabinete de
LicitagOes desrespeita o principio de vinculagio ao edital, permitindo que empresas se
habilitem no certame, em um primeiro momento, sem a devida comprovaciio de
possuirem o aterro, ou em ultima analise, sem possuirem autorizagio para utilizar aterro
de terceiros para a disposigo final dos residuos solidos deste municipio.

3.0 - Dos Pedidos:

Dessa feita, requer-se que sejam analisados os argumentos aqui expostos, para
ao fim e a contento:

e Seja revista a posicdo deste prestigioso Gabinete em reformular o edital em
apreco, sendo inseridas as modificagfes aqui solicitadas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Pelotas, 06 de janeiro de 2020.

H\% /\\\»-1 H\ Nanans

MAICON THOME MARINS
OAB/MS. 11. 686-A
OAB/SC 17.790.

Meioeste Ambiental Ltda.
Rua Consetheiro Mafra, 708 — Cagador/SC
Telefone: {49) 3563-2517 - www.meloeste.com.br



PROGURAGAO PUBLICA EM QUE MEICESTE
AMBIENTAL LTDA  NOMEIA MAICON THOME
MARINS COMO PROCURADOR:

_ Em vinte e cinco de abril de dois.mil e dezessete
- { 25/D4/2017 ), neste Tabelionato, na Avenida Rardo do Rio Branco, n° 5, Cacador, Santa:
Catarina {SC), lavro esta PROCUR&QAQ gm que, perante mim, MARISA SPRICIGO, i
5;'; comparece como ouforgante, MEIOESTE AMBIENTAL LTDA, pessca juridica de direito.
| privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 11.201.681/0001-72, comsede na Rua Censelheiro Mafra, |
' n® 708, centro, na cidade de CagadonSC presente ao ato na pessca de seu sOCIO
admamstradcr Marcelo  Thomé' Marins, brasileirg, casado, empresara nascido em
255@6;’19?2 portador da cédula de identidade n°® 2:401,952, expedida pela SSP-SC e inscrit
‘1o CPF/MF sob o n® 014.420.988-61, residente e domiciliado na Rua Anita Garibaldi, n® 32
Centroé na cidade de Cagador-SC. identifico. a outergante e o representants através do
documentos de identificagdo apresentados e reconhego-lhes. g 'capacidade e = legitimidad
paraa pratlc:a do ate. A outorgante nomeia e constitui como seu procurador, MAICON THOM
MARINS, brasileiro, casade, advogado, nascido em 05/02/1879, portador da cedula de
identidade: n°® 2.974.811, expedida pela SSP-SC e inscritc no CPF/MF sob o n®
026.342.239-94, residente e domiciliado na Rua Curitibanos, Apto 302, n® 520, Centro, na
- cidade de Cagador-8C, ao qual outorga poderes para a¥ representar a outorgants peram;@
- quaisquer repartices e -6rgios publicos, sejam federais, estaduals ou municipais, bem com
. perante notarios e registradores pubficos e quaisgquer demals empresas, especialmente,
" companhias de seguros, Delran, Cirefran & empresas de carreios & tel legomunicagdes ou. orid
mais precisc for, e com esta se apreseniar, ai fratando de todos e qualsquer asgunios de
interesse da cutorgante, requerénde, alegando e assinando o que necessério for, tais como. f
|* guias, requerimentos, declaragdes, cartas de anuéncia, termos, formularios, livros e demaas
! instrumentos, para tanto, podendo pagar ou receber quantias.devidas, dar e receber guitacac &
. formecer os respectivos comprovantes, b) contratar advogados, outorgando-ihes poderes
& contidos na clausula‘ad juditia para o féro em geral, para qualguer tipo de agdo, juizo, instancia
. ou fribunal, inclusive, para representar e defender @ outorgante em processos em gue sgja
! autora, ré ou terceira interessada; ¢) admitir e demitir empregados; assinar folhas de
| pagamento, carteiras profissionals, guias de recolhimento previdenciarios, guias cde’
- autorizacéo do fundo de garamta por. tempo de servico, guias de recolhimento de impostos &
- taxas federais, estaduais @ municipais; d) praﬂcar enfim todos os atos necessarios ao bom &
. figl cumprimenit deste mandato. Esta procuragdo nao g}ode ser substabelecida e tem:
., prazo de validade indeterminado . Os dados do procurador referidos nesta procuracdo)
foram fornecidos por dectaracdo do representante do outorgante, que seresponsabiiiza porsua
i exatiddo., Todos os documentos apresentados pelo outorgante para a lavratura do ato
. encontram-se argquivados, por copia em papel, neste Tabelionato. A escrifura € fida & assinada;;
© pela parte neste Tabelionato, no enderego indicado Mo inicio. Nada mais. Eu, MARISA.
' SPRICIGO, Escrevente Notarial, lavio e assino a procuragdo, encerrando-a. Assinou nesta

+ procuracdo: MARCELD THOME MARINS como Socio Administrador representando a.
- MEIOESTE AMBIENTAL LTDA. Nada mais, traslada em seguida. Porte por fé que o presents
 traslado, & copia fiel da procuragdo lavrada, por este servico notarial Obsewar;ao
1 Eventualmente, a guantidade de folhas do livro e trasiado podem divergir, pois o livro.
© dependerd do numero de parfes envolvidas no ato € o traslado dependera da guantidade de
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Zimbra https://192.168.0.10/h/printmessage?id=28605&tz=America/Sa...

Zimbra claircompras@riogrande.rs.gov.br

Impugnacdo ao Edital de Rio Grande

De : Rubem Moritz - Meioeste Ambiental seg, 06 de jan de 2020 13:13
<rubem@meioeste.com.br> 472 anexos

Assunto : Impugnacdo ao Edital de Rio Grande
Para : claircompras@riogrande.rs.gov.br

Prezados Senhores,

Formalizamos com o documento anexo pedido de Impugnacgioc
do PREGAO PRESENCIAL 0004/2019, conforme consta no item 4.1
do Edital.

Atenciosamente,

Rubem Moritz
Diretor Regional RS
Meioeste Ambiental
{53) 98144-7771
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