ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO GABINETE DE
COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
RIO GRANDE

Ref: EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL N° 049/2016/SMED

CRV SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 13.377.966/0001-94, com sede na
Av. Berlim, 481, Bairro S50 Geraldo em Porto Alegre/RS, na qualidade de
licitante  no  procedimento licitatério  em epigrafe, vem,
respeitosamente, oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL B

acima referenciado, pelas razdes 3 seguir, requerendo para tanto sua
admiss&o, apreciaciio e julgamento procedente.

DOS FATOS

De acordo com o item 4.4.4, para fins de habilitacdo, a
Administracdo irregularmente exige a comprovacdo de patriménio
liquido minimo e no item 8.4 exige a apresentacio de garantia de
execucdo contratual de 5% do valor pactuado, bem come nio prevé
expressamente a possibilidade de subcontratacdo dos servicos de

limpeza de caixas d’dgua e limpeza de sistemas de asgoto. il
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Mostram-se demasiada, sem justificativa e abusiva 3
exigéncia do item 4.4.4 para habilitacdo neste procedimento licitatério,
em conjunto com o item 8.4 Edital:

4.4.4. Prova de que possui patriménic liquido de valor
correspondente a 10% (dez por cento) do total cotado, de
acordo com os §§ 2.° ¢ 3.° do art. 31da Lei de LicitacBes:

8.4. Por ocasido da assinaturg do contratc a proponente deverd
depositar garantia equivalente g 5% do valor globa! do contrato junto a Tesouraria da
Secretaria Municipal da Fazenda, deste Municipio, em qualquer uma das modalidades previstas
na Lein® 8.666/93.

E abusiva a exigéncia de patriménio liquide minimo,
cumulativamente com a prestacdo da garantia prevista no art. 31, inciso
fll, da Lei n.° 8.666/1993, uma vez que o § 2° do mencionado artigo
permite tdo-somente 3 Administracdo exigir, alternativamente, capital
minime ou patriménio liquide minimo ou as garantias previstas no § 1°
do art. 56 do referido diploma legal.

Neste sentido é o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido:

Nos termos do art. 31, § 2° da Lei n.08.666/93 é vedada a
exigéneia simultinea de ) requisitos de capital sociai minimo ou
patriménio liquido minimo e garantias para a comprovacio
dmﬁﬁmg&gJQpQniicgﬂmgacgi@_ﬁm&idt@m (Decisdo
1521/2002-TCU-Plendrio - AcSrddo 808/2003—TCU-PJenério)

De fato, a lei licitatéria buscou a preservacdo do que
realmente se procura atingir em uma licitacso, impondo  vérias
limitacGes de molde a evitar que exigéncias n3o previstas em Jei
acabassem por representar instrumentos de indevida restricio 3

liberdade de participacdo em licitacdo e desvio da iguaidade entre 0s -
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licitantes. Sobre o assunto, lapidar é a licio do ilustre administrativista
Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e g jurisprudéncia indicam que, no tocante g fase
de habilitacdo, como o objetivo dessa fase ¢ verificar se
aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou ndo
condi¢des para contratar (essa é a esséncia, istoc é o
fundamento), interessa para a Administracdo receber o maior
hiimero  de proponentes, porque, quantc  maior a
concorréncia, mgior serd g possibilidade de encontrar
condi¢Bes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacSes doutrindrias e jd existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase ¢ de habilitacdo, ndo
deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar g finalidade dq
fase de habilitacdo, deve-se 2_verificar se ¢ proponente tem

concretamente idoneidade,

Deve haver umga certa elasticidade em fungéo do objetivo, da
razéo de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulte go
interesse gﬁblicg,_gtgﬁgia 0_maior nimere_possivel de
participantes.” (Aspectos Juridicos da Licitacdo - Ed. Saraiva,
3a. ed. atualizadg e ampliada, 1997, pég. 88).

=

Ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO,
explicitando que a imposicdo de exigéncias e 3 definicdo de condicses
do “direito de licitar” nunca poderdo ultrapassar o limite da
necassidade, in verhis:

“Comprovacdo ¢ das condicGes do direito de licitar

A habilitacéio UU

O exame das condicées do direito de Jicitar € denominado,
usualmente, de ‘habilitacdo’.
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O vocdbule indica tanto g fase procedimental como g decisdo
proferida pela Administracdo.

Na acepcdo de fase procedimental, g habilitacdo consiste no
conjunte de atos orientados @ apurar a idoneidade ¢ g
Capacitacdo de uym sujeito para  contratar com a
Administracdo Publica. Ng acepcdo de ato administrativo,
indica o ate pelo gual a Administracéo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condicdes do
direito de licitar.

(.

RestricGes ahusivas ao direito de licitar

4]

A titularidade e a eficdcia do direito de licitar ndo podem ser

fustradas através dg fixagdo _de condicées excessivas _ou
ahusivas. A_CF/88 determinou que somente poderigm ser
permitidas exigéncias de qualificacio_técnica e econémica
indispensdvejs & garantia_do cumprimento das ¢ obrigacées
(art. 37, XX1),

()

o
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A imposicio de exigéncias e g definicdo das condicdes do
direitc de licitar NUNCA poderdo ultrapassar o limite da
necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao contetde
da contratacdo caracterizarg meio indireto de restricdo g
participacdo - vale dizer, indevida restricdo ao direito de
licitar.”(In Comentdrios & }ej de Licitacdes e Contratos
Administrativos, pdgs. 180/181, 4a. edicdo, Aide, RJ, 1996

Ndo obstante, no presente processo, as exigéncias
atacadas no edital violam sobremaneira a limitacdo legal mencionada,
sendo certo que sua previsdo, além de constituir ato flegal demonstra-
se contrario & ampla competitividade e isonomia do certame. )

s
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Conforme amplamente demonstrado s3o ilegais as
exigéncias concomitantes de patriménio liquido minimo e garantia de
execucao contratual para a comprovacdo da qualificaco econémico.

financeira dos licitantes devendo ser e afastadas do instrumento
convocatdrio.

Assim, imperioso que o©s itens atacados sejam
afastados do Edital, em atendimento a Sumula n® 222 de TCU:

As Decisées do Tribunal de Contas da_Unido, relativas &
aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre gs quais cabe
privativamente & Unido fegislar, devem ser acatadas peios

administradores dog Poderes dg Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (grifamos)

Da mesma sorte a auséncia de previsdo expressa de
possibilidade de subcontratacdo dos servicos de limpeza de caixas
d’dgua e limpeza de sistemas de esgoto, uma vez que tais servicos
espedializados ndo se enquadram no objeto social das empresas que
prestam servicos de limpeza e conservacdo de drgso publicos, por se
tratarem de servicos, como ja dito, especificos Prestados por empresas
de outro seguimento, que necessitam inclusive de licencas ambientais e
sanitarias diversas daquelas relativas z parcela de major relevancia
definida no ato convocatsrio.

Ao ndo Prever expressamente a possibilidade de
subcontratacdo dos Servicos previstos nos itens 9 € 10 do Anexo |, a
Administraco restringe excessivamente o universo de licitantes
interessados, se afastando assim da proposta mais vantajosa.

Em que pese haja a previsdo de subcontratacio Cu
genérica na Cldusula Trigésima Primeira da Minuta do Contrato,

94
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empresas com plena capacidade de execucao dos servicos, restringindo
assim, injusti‘ﬁcadamente, O universo de licitantes e 3 obtencdo da
Proposta mais vantajosa.

DOSs PEDIDOS
Diante do exposto requer:

a) que o item 4-4.4 para habilitacdo no procedimento
licitatdrio seja afastado do Edital, uma vez que ja estd sendo exigida
apresentacao de garantia de execugdo contratual de 5% do valor
pactuado, conforme determina o Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de anulacdo de todo o certame;

b) seja expressamente prevista 3 autorizacdo para
subcontratacio dos servicos de limpeza de caixas d’dgua e limpeza de
sistemas de esgoto, previstos nos itens 9 e10do Anexo I.

<} no caso de indeferimento, a apreciacdo da presente
impugnacdo, pela autoridade superior competente.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 28 de dezembro de 2016.

CRV SERVICO ?ERCEIRIZADOS LTDA.




