MUNICIPIO DE RIO GRANDE - RS

Secretaria de Municipio de Gestio Administrativa e Licitacoes — SMGAL
Superintendéncia de Compras, Licitacdes e Contratos.

Processos n° 53.321/2021
EDITAL CONCORRENCIA N° 008/2022 - 22 Edigio

Objeto: Contrarrazdes de Recurso

Senhores Julgadores:

ORBIS SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE
OBRA, licitante devidamente credenciada e habilitada nos autos da
Concorréncia Publica 08/2022, vem respeitosamente perante esta Comissao
oferecer CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela licitante PEDRO
REGINALDO, nos seguintes termos:

Preliminarmente, impde-se registrar que a empresa
recorrente fundamenta seu recurso em trechos da Lei Federal 14.133/21. norma

que substitutira a atual lei geral de licitagbes somente a partir de abril de 2023.

Ainda que o art. 191 da referida legislacdo preveja um
regime de fransicdo, com a alternativa ali disposta, & fato que o Municipio indicou
a Lei 8.666/93 no preambulo do edital como sendo a legislacdo de regéncia,

razao pela qual sdo inaplicavei a este certame os termos da Lei 14.133/21.
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Quanto ao mérito recursal, a empresa recorrente
insurge-se contra o ato administrativo que classificou a proposta da recorrida
ORBIS, afirmando que: a) a proposta da ORBIS seria inexequivel; b) que

haveria “erro de carga horéria; c) que haveria erro no “submddulo 2.2

Este é a sintese do recurso, que, com o devido
respeito, ndo merece provimento.

A respeito da suposta inexequibilidade da proposta da
recorrida, ndo ha minima prova recursal neste sentido, apenas evidente
inconformidade da recorrente com o resultado e desejo inconfessavel de ver
adjudicado todo objeto em seu favor, ou seja, tipico interesse privado, que ndo

justifica o acolhimento do recurso e a reforma da deciséo.

Segundo a Jurisprudéncia, o conceito de
inexequibilidade & apenas relativo, e isto significa que a prova neste sentido deve

ser incontestavel, o gue ndo & o caso, pois o recurso alega abstratamente que
os custos da proposta da recorrida estdo “sub considerados” (sic).

O Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o inclusive ja
sumulou este entendimento:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso
Il, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei 8.666/1993 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar 2 licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.
Acérddo 3240/2010-Plendrio | Relator: BENJAMIN
ZYMLER
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Ademais, o critério de julgamento eleito no edital é o
“menor preco por item”, sendo a planilha um elemento acessorio, complementar
e subsidiario & proposta, de modo que eventuais erros em seu preenchimento

ndo maculam o valor final apresentado, tampouco podem justificar a
desclassificac@o da proposta.

Neste sentido o edital prevé na clausula 5.3.1, alinea
“i", que “Erros no preenchimento da planilha néo constituem motivo para o desclassificacdo
da proposta, podendo a planilha ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo presidente,

desde que nédo haja majoracdo do prego proposto”.

Alias, a propria empresa recorrente utilizou a
prerrogativa deferida nesta licitacdo de ‘ajustar a sua planilha”, diante das
inconsisténcias apontadas pelo setor contabil municipal, direito que igualmente
deve ser alcancado a recorrida ORBIS, caso se entenda necessario. Contudo, o
setor contabil igualmente analisou a proposta e planilhas da ORBIS, avalizando

tecnicamente a decis&o contra a qual a recorrente se insurge.

A Jurisprudéncia do TCU constantemente reafirma
que planilhas ndo s&o elementos desclassificatérios de proposta, regras esta que
inexiste no edital:

Erros no preenchimento da planilha de precos unitarios
nao sdo motivos para a desclassificacdo de licitante,

quando a planilha puder ser ajustada sem majoracao
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do preco global ofertado. Acérdéo 898/2019-Plenario |

Relator: BENJAMIN ZYMLER

Divergéncias entre as planilhas de composicdo de

custos e formacdo de precos da licitante e as da

Administracdo, inclusive relativas a cotacdo de lucro

zero ou negativo, ndo sdo. em principio, motivo de

desclassificacao, devendo para tanto haver o exame da

exequibilidade da proposta, uma vez gue as

planilhas possuem carater subsidiadrio e instrumental.

Acdérdio 906/2020-Plendrio | Relator: WEDER DE

OLIVEIRA

O julgamento sobre a proposta de precos da recorrida
ocorreu regularmente, por servidores capacitados e isentos, instrumentalizados
por parecer do setor contabil, de acordo com os critérios previstos no edital e

com as especificidades dos servicos. Portanto, ndo ha razao para reformar o ato
recorrido.

A recorrente alega divergéncia entre os dados da
proposta e a carga horaria prevista em edital, sugerindo-se gue a recorrente teria

subestimado custos a esse respeito. Trata-se de argumento sem relevancia.

A carga horéria exigida no edital esta integralmente
contemplada na cotacao ofertada pela recorrida ORBIS, bem como todos os
demais custos diretos e indiretos incidentes, de modo que a recorrida reitera
vinculag&o total e irrestrita a regra da clausula 5.1 do edital. Portanto, trata-se de

fundamento recursal irrelevante, incapaz de justificar a reforma da decisao, que
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somente serviria para tutelar interesse privado, em sacrifici
publico.

0 ao interesse

Afirma-se ainda suposto erro no submédulo 2.2, em
contrariedade a trechos das instrugbes normativas 5 e 7, 0 que, segundo a
recorrente, justificaria a desclassificacdo da proposta.

Novamente a recorrente socorre-se de partes de
legislagZo inaplicavel a espécie. Ambas instrucdes normativas servem para
regular a * (...) contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta

no ambito da Administracio Publica federal direta, autirquica e

fundacional”., portanto, sem aplicacdo em ambito municipal.

N&o obstante, tampouco o recurso comprova erro no
‘submédulo 2.2” na planilha da recorrida ORBIS, pois se isto efetivamente
tivesse ocorrido, certamente a analise contabil o teria identificado e determinado
a correcdo, assim como fez em relagcéo as planilhas da recorrente PEDRO
REGINALDO. Porém, havendo necessidade de qualquer alteracdo, deve ser

deferido tal direito também a esta recorrida, em harmonia com o principio da
isonomia.

O que efetivamente importa é gue a recorrida ORBIS
apresentou o menor prego para o item, valor que contempla integralmente todos
0s custos diretos e indiretos incidentes sobre o futuro contrato. Os fundamentos
recursais residem no plano da cogitacdo, notadamente considerando-se o fato
de que “planilha nZo é elemento desclassificatério de proposta”, dado seu carater
‘subsididrio e instrumental” j& proclamado na Jurisprudéncia do TCU,
reverenciando-se, por oportuno, o disposto no art. 71, § 1° da Lei 8.666/93.1

1§ 12 Ainadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
néo transfere 2 Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar
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Por estas razdes, diante da ineficacia recursal e a
mingua de qualquer prova idonea que macule a proposta da recorrida ORBIS,
requer-se o recebimento e processamento destas contrarrazdes, para o fim de
NEGAR PROVIMENTO ao recurso mantendo-se integra a decisdo recorrida,
ressalvando-se eventual necessidade de ajuste na planilha a ser determinada
pela CPL, o que desde j& se reguer, conforme regra da clausula 5.3.1, “i" do
edital, para ao depois dar-se sequéncia aos atos posteriores da licitacéo,

homologando e adjudicando-se o objeto do item 02 em favor desta recorrida.

Respeitosamente, pede deferimento

Porto Alegre, 24 de outubro de 2022

Assinado de forma digital
FERNANDO LEO por FERNANDO LEO DE LA
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ORBIS SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
Fernando Leo de La Rue

o objeto do contrato ou restringir a regularizagao e o uso das obras e edificagées, inclusive perante
o Registro de Iméveis.
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