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AQ GABINETE DE COMPRAS, TLICITACOES E CONTRATOS DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE/RS

REF. OBJETC: CONCESSAQ DE DIREITO REAL DE USO, A TITULO

ONEROUSG, de pem imdvel pertencenie ao municipio de Rio Grande/KS,
situado no Distrito Industrial do Rig Grande {(DIRG), conforme matricula
n? 78318 do Cartdérioc de Registzo de Imdveis da Comarca de Rio

Grande/RS, do Livro n®. Z do Registro Geral.

TANTA MARIA VASCONCELOS DA CONCEI

CAD - ME
(“solicitante” cu “consulente”), inscrita no CNPJ sob o n%, 36.810.490/0001-
39 e estabelecida na Rua Almirante Barroso, n® 83, Bairro Getiilio Vargas,
n? 83, Sala 307, Rio Grande/RS, vem, através da presente para, nos fermos
do disposto no item 11.2. do Edital de Licatagac de Concorréncia Publica n®.
007/2020 da TPrefeitura Municipal do Rio Grande/RS, apresentar

IMPUGNACAQ AQ INSTRUMENTO

CONYVOCA T TO (EDITATL DE TICTTAC I¥aY

LB & XS ALY

vF ., Slit faral

dos fatos e fundamentos juridicos que a seguir expde:
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1. ODEDITAL

Consoante se extrai da leitura do competente Edital de Licitacio —
Concorréncia Pdablica n° 007/2020 publicado pela Prefeitura do Rio
Grande/RS em 16/11/2020 (“Edital” ou “Instrumento Convocatério”), na
data de 18/12/2020, as 10h:00min. se realizard a Sessio de Abertura dos

envelopes das propostas apresentadas pelos licitantes interessados na
CONCESSAQ DE DIREITO REAL DE UsSs A TITULD ONEROSC de

bem imdvel pertencente ao municipio de Ric Grande/RS, situado no Distrito
Industrial do Rio Grande (DIRG), conforme matricula n? 78.318 do Cartéric
de Registro de Imdveis da Comarca de Rio Grande — RS, do Lvro n® 2 do
Registro Geral (“objeto da licitacio™).

Ocorre que o referido edital ostenta em seu contetido item eivado de
ilegalidade, na medida em que, em desacordg com a previsdo do art. 3%, § 18,
I, da Lei 8.666/1993! e gfendendo os principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, cerceia o direito de pessoas juridicas

constituidas no corrente ano de 2020 participarem do certame.

ECONOMICO-FIN ANCEIRA™) &@ instrumento convocatorio, vemﬁca—se a

exigénela da apresentacdo de documentos correspondentes ao “dltimo

L

exercicio social

Isto porgue, da analise do ifem 4.3.2. ("DA QUALIFICAC

s
)

como elemento essencial 4 gualificagio econdmico-

! Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢fio e a promogo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubticidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento convocatdrio, do julgamento cbijetivo e
dos que thes s&o correlatos.

L]

§ 1o E vedado aos agentes ptiblicos:

-]

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagiio, clausulas ou condicBes que
comprometam, resirinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperaiivas, e estabelecam prefergncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oulra drcunstdncia impertinente ou irrelevante
para ¢ especifico objete do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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financeira dos competidores, comando este gue imotivada e silenciosamente
exclui da Hcitagdo pessoas jurfdicas que, como a impugnante, tenham sido
constituidas no exerddo social concomitante ao lancamento da
concorréncia.

Efetivamente, na linha do gue objetiva e concretamente se exirai do
dispositivo editalicio impugnado, sendo exigéncia para a demonstracio da
idoneidade econdmico financeira a apresentacio dos “balancos do dltimo
exercicio sodial”, e pleno resta(ria)m irremediavelmente prejudicadas de
participar do certame pessoas juridicas constituidas no corrente ano de 2020,
as quais, impossibilitadas de apresentarem o balanco do Gltimo exercicio
social, estdofestariam sumariamente eliminadas da possibilidade de
disputarem: a ldtacio, medida essa que, contudo, é flagrantemente
inadmissivel, porquanto manifestamente ilegal.

Portanto, uma vez configurada irregularidade formal nas exigéncias
editalicias que redundam em desonra direta 20s postulados norteadores da
atividade licitatéria, serve a presente impugnacio para, na forma da lei e da
prépria previsdo constante no instrumento convocatério, REQUERER a
correcao do edital e a admﬁssé@ da peficiondria ao certame mediante 3

- L o B

avieseniacio Go LUﬂivt (3 c&iﬁi&_&? e ﬁﬂ&:‘.&km\ﬂ = u&ﬁ"&&és utm&uza&ﬁ&ﬁ?@%
contabeis atestadores de sua idoneidade econdmico-financeira.

2, AnggffWAy,&iﬁ; DO DESCABIMENTO DA E’NV%’&RH %?ﬁa%ﬁﬁg@ DO
INGRESSC DE PESS0OAS JURIDICAS CONSTITUIDAS NO
EXERCICIO SOCIAL DE LANCAMENTO DA LICITACAGC.

PRINCIPIOS DA ISONOMIA, PROPORCIONALIDADE,
RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE. DOUTRINA  E

JURISPRUDENCIA.

Na linha do antecipado, dirige-se a presente impugnacdc as
disposi¢bes comstantes no item “4.3.2.” do instrumento convocatdrio.

Porquanto oportuno, transcreve-se o inteirc teor da referida disposi¢éo
editalicia:
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“4.3.2. Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis do
ultimo o exercido social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, com a indica¢do do n® do Livro Didrio,
ntimero de registro na Junta Comerdial e numeracdo das
folhas onde se encontram os lancamentos, que
comprovem a boa situacio financeira da empresa, cujos
indices minimos aceitaveis serdo apurados pela aplicacio
da formula, assinados pé}}: contador responsével com
respectivo miimero de registro no conselho.”

Objetivamente, da leitura da suso colacionada disposicdo, de maneira
indene de ddvidas conclui-se que, para fins de habilitacfio no certame, &
exigéncia que o concorrente apresente [i] Balanco Patrimomial e [ii]
demonstracdes contdbeis do Glimo exercicio social. Hii] com a mdicacao do
n® do lvro Didrio, nimero de regisiro na Junta comercial e [iv] numeracio

Ao LT o e T o et o F o i S S . S
Gl IULlad UL 5 SiCGiirain: U i&iiﬁgﬂliitiliUb}- _EJUL&’C}.E.LLU Ealid LRI LU
derivarem do Sistema Piblico de Escrituragdo Digital (“SPED”) (item
432.71.).

Todavia, como demonstra a documentacio anexa, em razio de fer sido
constituida no ainda corrente ano de 2020 a impugnante nig dispde de fais
elementos — vez que, por Obvio, ndo teve faturamento no anc de 2019 -
como exige o dispositivo editalicio ora contestado (item 4.3.2.).

Ocorre que, ndo obstante o aparente desenguadramentc da
impugnante as exigéncias editalicias, ndc hi que se falar em inabilifacio da
peticionéria 2o cerfame, na medida em gue, na linha do pacificado na

itoraltisrs juricica A miiivina™t  a smne FalTom_ . 3 o S S L
FNEE I R-A R R ] _Eufiu.&tci LOMULIELIRIG § & [asS Oeddsoes oS EEEPuiiEcdlsS ?dﬁ.{iUE\

("jurisprudéncia”), descabe excluir de licitacig empresa gue. em razio de
seu tempo de constituicio, nio disponha de demonstrativos referentes a0
“aitimo exercicio social”, sitwacio essa em gue se admite para fins de
atestacdo da idoneidade econdmico-financeira a apresentacio do




competente “Balanco de Abertura”. Nesse sentido, a licio de MARCAL
JUSTEN FILHO (2014, 630) (grifamos):

“3.3. A questic das sociedades recentemente
constituidas

[...] a exigénda de demonstracdes financeiras do
exercicio anterior ndo pode ser interpretada como
exigéngcia de atuacdo hd mais de um anoc. Se Hivesse tal
significacdo, estaria sendo introduzido mais um requisito
de habilitacdo, no &mbito temporal. A Lei ndc disciplina
prazos minimos de existéncia de uma sociedade para ser
coniratada pelo Estado. Logo, empresas recém-
constituidas, se preencherem os demais requisitos de
habilitacdo (inclusive e especialmente os de natureza
técnica), ndg podem ser excinidas através de aplicacio
extensiva de reguisitos relacionados com a capacitacio
econdmico-financeira.

Ademais disso, a regra poderia importar resultado
absolutamente despropositado. Suponham-se duas
sociedades, uma constituida a 20 de dezembro de um ano
e outra 1° de janeiro do ano seguinte. Se fosse
indispensavel, para participar da licitagio, apresentar o
balanco do exercicio anterior, ter-se-ia de convir com que
a primeira poderia competir ¢ a segunda, ndo. E que
aquela levantaria o balanco entre os dias 20 e 31 de
dezembro, enquanto a outra nio o faria. Logo, a diferenca
de alguns dias determinaria a possibilidade de
participacdo. [...]

Por isso, as sociedades constituidas no curso do
proprio exercicio podem participar da  licitacio,
mediante exibicio do balanco de aberfura.”

? JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitacdes e Coniratos Administrativos. 162 edicdo (rev.
atual. e ampl.}. Revista dos Tribunais. S30 Paulo, 2014
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A peremptoriamente confirmar a licio doutrindria estd a
jurisprudéncia. A titulo de exemplo, citam-se os seguintes precedentes do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (“TJRS”) e do
Superior Tribunal de Justica (“STJ”) (grifos nossos):

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAOC. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAQ. *Tratando-se de sociedade
constitufda ha menos de wm amo e nio havendg
gualguer exigéncia legal a respeito do fempo minimo de
constituicdo da pessoa juridica para participar da
concorréncia piblica, nio ge concebe condicionar a
comprovacic da idoneidade financeira 3 apresentacio
dos demonstrativos contdbeis do GlHmo exercicio
fnanceiro, sendo possivel demonsiri-la por ouiros
documentos. a exemplo da exibicio do balanco de
abertura” (REsp 1381152/R]). No caso, deve ser
observado o prindpio da razoabilidade, vez que a
apresentagac do balango de abertura da empresa atende &
intencdo da exigénda do edital para 2 apresentacio do
balanco do exercicio anterior, gual seja, demonstrar a
capacidade econdmico-financeira da empresa. Cabe
ressaltar que o Edital ndo exige que a empresa esteja
funcionando hé mais de um ano e que o art. 31 da Lei de
LicitacGes exige o balango do exercldo anterior quando

este ja € exigivel. Assim, em cognicio suméria, estdo
presentes os requisitos do art. 330 do CPC a ensejar a
concessac da tutela de urgénda pleiteada. AGRAVO DE
INSTRUMENTC PROVIDC. UNANIME.(Agravo de
Instrumento, N2 70075982439, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
funior, fulgado em: 28-03-2018)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. PRESTACAQ DE SERVICOS MEDICOS DF
EMERGENCIA. AFROPORTO. CAPACIDADE
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ECONOMICO- FINANCEIRA, SOCIEDIADE
CONSTITUIDA HA MENOS DE 1 (UM} ANQ.
FRESCINDIBILIDADE D0OS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS REFEREWES AO ULTIMO EXERCICIO

T A BTe T
EiiﬂﬂLVhﬂi&\U ﬂfLi’kﬁ,MﬂU E Ui\ J.‘MLEIU U.;E; U@.Jﬁi‘kwnj

DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE. CAPACIDADE
TECNICA. CERTIFICADOS EM NOME DA HEQUIPE
TECNICA. ATENDIMENTO AC EDITAL.

1. Tratando-se de sociedade constituida hd menos de um
ano e nac havendo qualquer exigéncia legal a respeito
do tempo minimo de constituicie da pessoa juridica
para participar da concorréncia publica. ndo se concebe
condicionar a compiovacio da jdoneidade financeira a
apresenfacio dos demonstralives contibeis do @lHme
gxercicio financeiro, sendo possivel demonstri-la nor
ouiros documentos. 2 exemplo da exibicio do balanco de
abertura.

2. Na instancia extraordindria, é vedado reexaminar os
documentos considerados pela Corte de origem guando
concluin. pela efetiva demonstragio da capacidade

financeira da sociedade lictante.,

Incidéncia do dbice constante da Stimula 7/ST].

~

2 F ﬁ@gszvpﬂ 2 apresentacio dos atestados de ¢ arj;rﬁ ade
técnica em nome da equipe de profissionais mteg}sam:e da
sociedade medica participante do processo licitatdrio,
quando essa faculdade estd expressamente autorizada ne

PRag (A NV e SN AT Al i 3.
Clistal Gl Celiarig FLLUHLU.
4. Recurso especial conhecido em parte e nio provido.

(REsp 1381152/R], Rel. Ministro MAURO CAM?P BELL

FTUTRRT A R TT T,

MARQUES, Rel. p/ Acérdio Mirasiro GG FERNAN LS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2015, Dje
01/07/2015}
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Grife-se gque, para além de guestfo de menor importhnda, ¢ tema
objeto da presenfe impugnacio relaciona-se diretamente com alguns dos
principios mais caros da Administracio Pablica em geral e do prdprio
ambiente licitatéric, despontando em particular os postulados da isenomia
razoabilidade, proporcionalidade ¢ competiividade, vez que, da forma
como atualmente se enconira, o edital imotivadamente fere fais premissas
ao excluir, de maneira velada — porém concreta —, pessoas juridicas que
tenham sido constituidas no corrente anc de 2020, situacfo essa que, na
esteira das firmes orientacfes doutrindrias e jurisprudenciais € inadmissivel.

Dispondo assertivamente sobre os principios da competitividade e da
isonomia como orientadores especiais da licitacdo estd o ministério de
RAFAEL CARVALHO REZENDE DE OLIVEIRA (2020, ps. 5-7) (grifei)*

“1.4.1. Principio da competitividade

O carater competitivo da licitacdo justifica-se pela
busca da proposta mais vantajosa para a administracio,
motive pelo qual € vedado admitiv. prever, Incluir ou
tolerar, nos atos de convecacio, cldusulas ou condicdes
que comprometam, restriniam ou frustrem o seu cavdfer
competitive (art. 3%, § 1% I, da Lei 8.666/1993).

O referido principic deve servir, ainda, como norte
interpretative das clausulas editalicias, de maneira a
aumentar ¢ universo de competidores. Afinal, quanto
maior a competi¢ao, maior sera a chance de se encontrar
a melhor proposta. Exemples: exigir a compra de editais
ou restringir a participacac as empresas gue possuem
sede o territério do Ente Federado frustram a
competitividade.

* OLIVEIRA, Rafael Carvatho Rezende de. Licitacdes e conltratos adminisiralivos: feoria e oréfica.
S92 edicZo. Forense. Rio de Janeire. Méiodo. S8o Pauio. 2020,
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1.4.2. Principio da isonomia

O principio da isocnomia tem profunda ligacio com
¢ principio da impessoalidade, e significa que a
Administracio deve dispensar tratamento igualitdrio
(ndo discriminatério) ao0s Hcitantes. A licitacdo deve
assegurar “igualdade de condi¢gdes a todos os
concorrentes”, conforme dispde o art. 37, XX, da CRFB.

Damesma forma, 2 isonomia guarda estreita relacio
tom a competitividade, pois as restrigbes 2 participacio
de determinadas pessoas na  licitacfio  acarretam
diminuigdo do ndmerc de possiveis  interessados.
Exemplo: 2 Administracdo nio pode estabelecer
preferfncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicflio dos Hcitantes ou de qualquer outra
circunstincia  impertinente  ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, conforme previsdo do art.
3% § 1% 1, da Lei 8.666/1993.”

Cite-se, porquanto relevante, que 2 luz das premissas irradiadas do
indigitado feixe de principios orientadores do exercicio licitatério, o
Tribunal de Contas da Unido (“T CU”} possui decisdes que corroboram as
alegaces da mmpugnante. Como exemplo {grifei):

Acdrddo 1522/2006 ~ Plenario
Relator: VALMIR CAMPELD

~

Sumario: REPRESENTACAC CONTRA A

CONCORRENCIA INTERNACIONAL No 001/2006-
SPU/MP DESTINADA AO ARRENDAMENTO DO
HOTEL DAS CATARATAS/PNL LICITATACAQ
SUSPENSA POR MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACOES, ESCLARECIMENTOS,
MANUTENCAQ PENDENCIAS INICIAIS.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
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REVOGACAO DA CAUTELAR. DETERMIN ACOES.
CIENCIA A SPU E A0S INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTOC. 1) O__Edital nie pode conter
restricBes ap cardter competitivo do cerfame, $ais como a
proibicdo do envio de documentos por via postal;
exigéncia de balances patrimoniais do préprio exercicio
da licitacdo; exigéneia de comprovagdo da capacidade de
comercializacio no exterior e de cerbificado profissicnal,
em casc de profissic nic regulamentada. 2y Quando a
medida cautelar for revogada, a Administracio sé pode
dar prosseguimento ao processo Hcitatdrio depois de
corrigir vicios e ilegalidades constantes de itens do Edital,
adequando-os as disposices da Lei n® 8.666,/93. 3)E dever
do Poder Publico defender e preservar o meio ambiente a
fim de manté-lo ecologicamente equilibrado, pois cuidar
da natureza significa zelar pela propria sobrevivéncia do
homem.

Assim sendo, diante de tais drcunstincias de fato e de direito e
cabalmente configurada a ilegalidade do ora contestado dispositive, vai o
edital objetivamente impugnado 2 luz da presente manifestagdo, a qual
REQUER-SE que seja integralmente acolhida nos exatos termos expostos no

tépico subseguente.
3.0 PEDIDO

Isso posto, REQUER:

il A admissfo da presente impugnagdo, porquanto
tempestiva, a Iuz do disposto no art. 41, § 12 da Lei
8.666/93 e ifem 11.2 do instrumento convocaiério.

il Apds admitida, que seja a presente impugnacio
INTEGRALMENTE ACOLHIDA para fins de:
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[ii]l Reconhecer a ora denundciada ilegalidade
constante no item 4.3.2. em razdo do descompasso
as disposigdes do art. 32, § 19 I, da Lei 8.666/93 e
acs principios da isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade;

f1.ii] Complementar o edital no sentido de, em
relagdo 3 pessoas juridicas competidoras que
tenham  sido constifuidas no ano  de 2(G286,
expressamente admitir como documentacio
substitutiva do “Balanco Patrimonial” o Balango
de Abertura.

[i.iii] Especificamente em relacio 2 impugnante,
admiti-la  como  concorrente  mediante a
apresentagac de seu Balance de Aberturz e da
documentacio que, na forma do edital, ateste sua
idoneidade econdmico-financeira para participar
do certame.

[tii] Protesta-se pela aplicacio do art. 41, § 3% da Lei
3.666/93.

Rio GrandefRS, 09/12/2020.
PR _$E VICE
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