ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE - RS

REF. EDITAL DE LICITACAO PREGAOD PRESENCIAL N° 014/2018/SMCSU
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Catiane da Rosa Sogres Beatriz Cechin
Equipe de Apoio Pregoeira Gatinete de Compras, Lictagdes & Conralos.
ENGESA ENGENHARIA E SANEAMENTO AMBIENTAT, LTDA, pessoa Juridica de

direite privado, inserita sob CNPJ n° 12.494.315/0001—11, com sede na Estrada
Campo Novao, 213, Aberta dos Morros, Porto Alegre — RS, vem Por seu procurador,
infra firmado, respelitosamente 3 Presenca de Vossa Serhoria, com fulcro na lei

8666/93, propor, administrativamente, a presente

IMPUGNACAD AO EDITAL

pelos motives a seguir expostos:

A  Prefeitura Municipal de Rio Grande/RS, publicou edital da
licitagdo n°® 014/2018 nz medalidade Pregio Presencial, 3 realizar-se no dia
29/06/2018/8MCSU, tendo como Objeto a Contratacio de empresa especializada para
realizar os servigos de coleta manual, mecanizada e transporte dos residuos
domiciliares organicos/rejeitos e recicliveis, com o empregc de caminhées

compactadores dotados de Sistema de rastreamento, monitoramento e gerenciamento
eletrdnico.

No entanto, ¢ edital ests em desacordo com 48 normas e

Jurisprudéncia vigente, comprometendo o carater competitivo do certame.

Além de violar os principios gque regem o processo licitatéric, como
& seguir seré demonstradc.
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I. PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacio & tempestiva, eis que protocolada mais de
02(dois) dias dteis antes da designada parz a realizagdo do pregio, qual sera
dia 05 de Sjunhc de 2018, conforme art. 9° da lei 10.520/2002 aplicando-se

subsidiariamente a Lei B.666/93, art. 41, § 2° da referida Lei, “in verbis”

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitrante gque ndo o fizer até o segundo
dia dtil gue anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as pPropostas em convite,
tomada de Pregos ou concurseo, ou a realizacio de leildo, as falhas
ocu irregularidades que viciariam esse edital, hipdrese em que tal
comunicacdo ndo ters efeito de recurso.

Desse modo, requer seja a mesma recebida e apreciada pela autoridade
competente da municipalidade.

ITI - DO MERITO:

A presente impugnacio visa 4 corregio de ilegalidades e vicios previstos
no edital, que adiante sera demonstradeo. Com o intuito de viabilizar o acesso ao
certame o maior ntmerc de competidores, atendends assim os principios

norteadores da licitacic, competitividade, vantajosidade, economicidade,
isonocmia e legalidade.

III ~ DA AUSENCIA DA MINUTA DO CONTRATO A SER FIMADO NO EDITAL

Em andlise pormenorizada ac edital e seus anexos, constatamos que

ndo estd disponivel no site oficizal da Prefeitura, a Minuta de Contrato, ANEXO

IX, conforme informado no corpo do edital. Vejamos:
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YN0 100200 o sie & PRSIl SLompanhar essa iicitacse @ recebor

nalificagdes por e-mall sampne que hower auglizacies daga,

coenforme dispde a lei de Licitacgdes.

Vejamos:

Art. 40. O edital conteréd no predmbulc o himero de ordem em série

anual, o neome da reparticde interessada e de

seu setor, a
modalidade,

C regime de éXecugdo e o tipo da licitagso,
que serd regida por esta Lei, o local,

&8 mencdo de

dia e hora para recebimento

da documentacdo e Proposta, bem como para inicio da aberturs dos

envelopes, e indicarg, abrigatoriamente, © seguinte:

$ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

IIT - a minuta do contrato a ser Ffirmado entre g Administracio e o

licitante vencedor; (grifo nosso)




Note-se que, em face da legislacdo brasileira vigente, a minuta do future

contrato, elaborada na fase interna da licitacso, deversa acompanhar,

obrigatoriamente, 0 ato de convocac3o.

A Minuta de contrato tem a finalidade de assegurar aos licitantes a
Seguranca de come seri executade ¢ contrato. Estabelecends as obrigagBes e
deveres do contratado como da contratante.

Paraz reforcar a importancia da minuta do contrate no edital, o §1°

do art. 62 da Lei n° 8.666/93, foi taxativo da cbrigatoriedade. Vejamos:

“Art. 62 ..

{...)
$1° - A minuta do futuro contrato integrars Sempre o edital ou ato
convocatoric da licitagdo”,

Logo, a minuta do contrato é t&o importante como o préprio edital,

Pcls é através dele que serfo firmadas as cbrigag&es futuras do objeto licitado.

Corroborando, o Jurista Marcal Justen filho, Vejamos:

“Deve-se destacar a obrigatoriedade da minuta do future contrato
acompanhar o edital. A les; antiga ndo continha regra similar, o que

particulares.” (Comentdrios a ILei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 1g® Edicdo) (grifo nosso)

Outrossim, visa a prevencgac de ocorréncias indesejaveis durante a
execucsdo contratual, somente o firmado de acordo com contrato “pacte sunt

servanda”, confeorme dispde ¢ art. 64 da Lei de Licitac8es. Vejamos.

“Art. 66. 0O contrato deverd ser eéxecutado fielmente pelas partes,
de acorde com as cldusulas avengadas e ag niormas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecug¢do total ou
parcial.

Pertanto, resta demonstradoe que & poder/dever ga Administracio

Piblica a publicacio do edital, juntaments com a minuta do contrato, sob pena de

viclagio aos dispositives legais expostos.




IV -Da AUSENCIA DE VEDAGCAO A EMPRESAS DO MESMO GRUPCQ ECONOMICO:

0 edital estabelece ne item 2.3, uma relacgio, de forma exaustiva, de

situacées que vedam a possibilidade de pParticipacio de empresas. vejamos:

a) consércios de empresas, qualguer que seja sua forma de
constituicdo;

b) licitantes que estejam declaradscs iniddéneos para licitar ou
contratar com a Administracde Publica e/ou punidos com suspensdo do

direito de licitar oun contratar com a Administracio;
c) as pessoas enquadradas no artige $° da Lei n® 8.666/93.

d) Sejam constituidas em Cooperativas de trabalho, no terme de
compromisso de ajustamento de conduta celebrado entre o Ministérico

Fiblico do Trabalho da 42 Regide e o Municipio de Rio Grande.

Todavia, nota-se auséncia de clausula, gue veda a rarticipacio de empresas
integrantes de unm mesmo  grupo econdmice. Violando assim, os principios da

Isonomia, Competitividade e da propcsta mais vantajosa para a Administracio.

Ressalta-se, por relevante, a inclusdc de vedacio a participacgdo de
empresas integrantes de um mesmo grupo econdmico. Assim entendidas aquelas que
tenham diretores, sécios ou Iepresentantes legais comum, ou ainda, que utilizem
recurscs materiais, tecnoldgicos ou humanos en comum. Exceto se demonstrarem que

ndc agem representando o mesme grupo econémico em comum.

O Tribunal de Contas da Uniso se manifestou a respeito deste assunto.

Vejamos:




REFPRESENTACAQ. PREGEO ELETRONTCO. INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAQD.
DOIS PREGOES ELETRONICOS EM UNTDADES GESTORES DISTINTAS COM O MESMC
OBJETC. CONCESSAO DE CAUTELAR SUSPENSIVA SOBRE O ANDAMENTO DO
CERTAME NC COLOG. OITIVAS. INDICIOS DE CONLUIO ENTRE EMPRESAS DO
MESMO GRUPC ECONOMICO POR METO DE SOCIOS COM RELACAO DE PARENTESCO.
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. PERIGO NA DEMORA REVERSO. REVOGACAO
DA CAUTELAR SUSPENSIVA CONDICIONADA A RENEGOCIACAC DO PRECO.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO DOS AUTOS. NOVA OQITIVA DAS LICITANTES.
AUDIENCIAS DOS GESTORES RESPONSAVEIS. PROSSEGUIMENTO DO FEITO..( AC-
1219-17/16-pP)

Sob outra perspectiva, a vedacido 3 participagdo de empresas integrantes da
Ul Mesmo grupo econémice, visa assegurar o sigilo da Proposta, conforme disposto
no § 3° de art. 3° da Lei 8.666/1993:

§ 3° A licitagdo nao sera sigilosa, sendo biblicos e acessiveis ao
piblico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao contelido das
Propostas, até a respectiva abertura,

E ainda, a viclacio das propostas, é considerada crime, conforme previsto
no mesmo dispositivo legal. Vejamos:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em
Procedimento licitatérie, ocu pProporcionar a terceiro o ensejo de
devassé~lo:

Pena - detencio, de 2 {(dois) a 3 (trés) ancs, e multa.

No que tange a presente matéria, o Tribunal de Contas da Unizc manifestou-
e no Acdrdido n® 3.10§/2016. Vejamos:




7. Com efeito, segundo a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em
licitagdes sob a modalidade convite, é irregular a participacdc de

empresas com sdcios em comum, pois tal situacdo afasta o cardter
competitive do certame e configura fraude a licitagdo. Nesse
sentido, os Acdrdios 526/2013—TCU—P1enério, l.O47/2012—TCU—Plenério,
2.003/2011—TCU—Plenério, dentre outros.

8. Importante salientar que & participacgio simulténea de empresas
com so6cios comuns em licitacdo néo caracteriza, por si s&, a
ocorréncia de fraude, mas somente merece ser considerada irregular
guande puder alijar do certame outros potenciais participantes. B o
gue acontece quando se verifica tal coincidéncia nas licitagdes sob
a modalidade convite, em que os participantes s&o convidados pela
Administracdc e a publicidade do certame € naturalmente mais
restrita, de sorte € a participacdo de resas com sdécios em
comum afasta gualguer Possibilidade de competitividade efetiva enfre
os licitantes, além de comprometer o gsigilo das pPropostas,
dificultando a busea pPela proposta mais vantajosa para a
Administracio. {grifo nosso)

Por fim, a presente vedacfio visa assegurar a competitividade no presente
certame, com o intuito de evitar possivel “conluisc”. Atendendo assim a

competitividade, isonomia e = propeosta mais vantajosa pars a Administracgio.

V _-DA ILEGALIDADE DO REAJUSTE CONTRATUAL.

O Instrumento convocatéric estabeiece clausulas que estdoc em
desacerde com o ordenamento juridico, notadamente no gue tange a previsio de

reajuste, vejamos:

8.2.1 - O prazo para a Contratada solicitar o reajuste encerra-se na
data do encerramentc do periodo de 12(doze) meses, contado da data
de apresentacioc da proposta.

8.2.2 - Caso a Contratada nao solicite o reajuste tempestivamente,
dentro do praze acima fixado, ocorreri a preclusdo do direite ao
reajuste.




A priori, deve se destacar que a cliausula acima & abusiva e ilegal. Isto

porque, o direito a recomposicic tem previsiao legal. Sendo defeso ao Contratante
vedar um direito previsto em lei, pelo fundamento de uma mera formalidade

prevista no Edital. Sob pena de locupletamento da Administracio Pablica.

A Constituicio, no seu Art. 37, inciso XXI, prevé de uma forma implicita o
reajuste, senio vejameos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante Processo
de licitagdc publica que assegure igualdade de condigles a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de bagamento,
mantidas as condiges efetivas da Proposta, nos termos da lei, o
qual scmente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica =
econémica indispensdveis a Garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo nosso)

Tal institute tem previsdo em diversos artiges na Lei de Licitacses,
vejamos

Art. 40..

(ev2)

XI - critério de reajuste, gue devers retratar a variacgéo efetiva do
custo de producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data pPrevista para apresentacdo da breoposta, ou

do  orgamentc a Jue essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela,

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e

Periodicidade do reajustamente de Precgos, 05 critériocs de

atualizacdo monetdria entre a data do adimplementc das obrigacées e

a do efetivo pagamento;




E n3o & s6!

O Edital na cldusula 8.2.3. estabelece:

8.2.3 - Outros reajustes, gquando for o caso, ndo poderic ocorrer em
beriodos inferiores hd um ano desde a data do reajuste anterior ou
da sua preclusde. §.2.4- Cumprido o disposto no caput desta
Cldausula, o valor poderi ser Ireajustado mediante demcnstracio
analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato, novos
custos estes que levario em consideragio o advento de nova Convencdo
Coletiva de Trabalho e, Ppara os_ itens nio relacionados a ndo-de-
obra, a variacio de INPC. (grifo nosso)

Extrai-se do texto da clausula acima, que o valor poders ser reajustado
mediante demonstracio analitica da variacdoc dos componentes dos custos do
contrato, levando em consideracioc a convencédce coletiva de trabalho e outros
itens a variacioc do INDC. Ora, tal cliusula & ilegal, primeiramente porgue é

facultativa “podera” causando uma inseguranca de comc serd concedido o reajuste.

Em outra andlise, somente seri permitido ¢ reajuste apds transcorridos 12

meses, e tendo como prazo temporal, gparentemente, para sua solicitacdo, até o

ultime dia que anteceder a renovacdc. Sendoc que o reajuste poderd levar em

consideragdc 08 novos custos com ¢ advento da nova convengido coletiva de
trabalho.

Todavia, é de suma impeortancia informar, que as novas convengdes coletivas

de trabalho ocorrem em periodos distintos, sendo eles em Jjaneiro para coletares

e maic para motoristas.

Diante desta situagfo, no qual, os periodos de reajuste dos contrates
estdo em desacordo com o periodo das convencdes coletivas dos profissicnais da

empresa contratada, como serid mantido o equilibrio contratual previsto em Lei.

Entenderiamos que a melhor forma de manter equilibradec o centrato, no
caso, das convenc¢des coletivas de trabalho, seria o reequilibrio financeiro, e
nao o reajuste. Primeiro porque ndc tém limite de prazo, mas sim a simples

comprovacac de majoramente dos valores em comparagdo a proposta inicial.

Assim, as convencdes coletivas de trabalho nioc deveria ser matéria de

reajuste, mas sim de reeguilibrio financeiro, dependende do periodo ora

contratadec e concedido.




Por fim, a discricionariedade prevista para fins de reajuste “poderi” &

ILEGAL, pois ha previsio legal determinando o reajuste. E a preclusio do direito
Sl requerer © reajuste em razio do lapso temporal & abusiva e ilegal, sob pena
de locupletamento da Administracio Pablica.

VI ~ DA VIOLAGAO A0S PRINCIPIOS § NORMAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicio Federal estabelece que a Acministragic obedecera cs
Principios da licitacso.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Uni&c, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecersd aocs pPrincipics de legalidade, impesscalidade, moralidade,
bublicidade e eficiéneia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI ~ ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigeos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacic piblica gue assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de ragamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gqual somente permitirs as exigéncias de gualificagdc técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifo nosso)

Com efeito, estabelece a Lei de Licitacdes (n° 8.666/93) a no seu artigo

3°. Vejamos:

"Art 3. A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a propeosta mais
vantajosa para a Administracdo e sers processada e Jjulgada em
eéstrita conformidade com os brincipios bédsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdc ao instrumento convocatdrio,
do julgamentc objetive e dos gque lhes s3o correlates.™

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:




I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
€ estabelecam preferéncias ou distingdSes em razic da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualgquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante bPara o especifico obhjeto
do contrato, ressalvade o disposto nos §§ 52 a 12 deste artige e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1891,

De acorde com as normas e principios previstos no dispositive =m
epigrafe, deve a Administracdc Publica a8 observancia dos principios
Constitucionais, da Legalidade, Iscnomia, Efici&ncia. E dos principios
especificos da Licitacso, Cempetitividade, Eccnomicidade, Vantajosidade = do

Interesse Publico.

Loge, a auséncia da minuta deo contrato no edital e a2 inocbservancia
de clausula vedando a participacdo de empresas integrantes de um mesmo grupo

econdmico VIQLA os principios da legalidade, iscnomia, proposta mais vantajosa.

Cabe lembrar que, a atividade administrativa, pele principic da
legalidade, devera se subordinar sempre aos parimetros de acic fixados pela Lei.
Assim, enquanto o particular tem a liberdade de fazer tudo aguilo cue a lei nio
proibe, a AdministraciZc Pablica somente tem permissic de fazer aquilo que a lei

lhe auteoriza.

O administrador ou gestor piblico estd jungido & letra da lei para poder
atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado,

manifestada por Lei.
Nesse seguimento ensina Celso Ribeiro Bastos

"J& gquando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades
administrativas, nfo se pode fazer aplicacdc do mesno principio,
segundo o gqual tude o que nioc for proibido é permitide. E que, com
relagio & Administracio, ndc ha principio de liberdade nenhum = ser
obedecido. E ela criada rela Constituicic e pelas leis come mero
instrumento de atuacado e aplicagZo do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumpriré melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a
prépria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.” (Cursc de Direito
Administrative, Saraiva, 2@ ed., S3o0 Paulo, 1996).




Por este motive, os administradores ptblicos devem sempre adotar postura
ponderada, wvelando pela participacio do maior nimerc de proponentes possivel.
Afinal, conforme assevera Toshio Mukai, “a disputa entre os proponentes & tao

essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios,

faltar a competicdc (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecerid a prépria

licitagde, inexistira o institutec mesmo”.

Assim, se faz necessirioco a inclusido clédusula, de vedacio A&
participacio de empresas integrantes de um mesmo grupe econdmice para assim,

atender os principios da Competitividade, Isonomia, e Propcstz mais vantaiosa
Para a Administracdo

VI - DA ILEGALIDADE - MODALIDADE DE _PREGAO PARA O OBJETO LICITADO

A Licitacdo tem por objeto a Contratacio de empresa especializada
para realizar os servicos de coleta manual, mecanizada e transporte dos residuos
domiciliares organicos/rejeitos e reciclédveis, com o emprege de caminh&es
compactadores dotados de sistema de rastreamento, monitoramento e gerenciamento

eletrdnico coleta manual, mecanizada e transporte dos residuos domiciliares.

Com a simples leitura do objeto, & de ficil constatagdc, gue o mesmo
ndo & considerado comum. E ainda, em andlise aos regquisitos previstos neo edital,
notadamente quanto a robusta documentagdoc a ser apresentada para fins de

habilitacdo comprova-se a complexidade do objeto licitado.

A lei gue institui e regulamentou a licitacdo na modalidade de

bregéo estabeleceu as diretrizes quanto a sua utilizagdo. Vejamos:

Art. 1° Para aguisicdo de bens e servigos comuns, podersd ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, gue sers regida por este Lei.

Pardgrafo tnico: Consideram-se bens e servigos comuns, Para os fins
e efeitos deste artigoe, agueles cujos padrées de segmento e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mnercado.

Conforme leitura do dispositivo legal acima, nota-se que a modalidade

bPregdo & somente para bens e Servigos comuns que possam ser chjetivamente

definidos no edital, diferente do objeto licitado, que necessita de planilha de

-

o dos valores.




O Decreto n° 3.555/2000 que Regulamenta a modalidade de licitacdo

denominada pregio, para aquisicdo de bens e servicos comuns, estabelece:

Art. 3% O0s contratos celebrados bela Unido, para a aguisico
de bens e servigos comuns, serdo precedidos,
prioritarjiamente, de licitagdo piiblica na modalidade de
bregic, que se destina a garantir, por meio de disputa justa
entre os interessados, a compra mals eccondmica, segura e

eficiente.

§ 22 Consideram-se bens e servigos comuns agueles cujos
padries de desempenhe e gualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacSes usuais

praticadas no mercado.

Da escrita do artigo acima, depreende-se que consideram-se bens e servigos
comuns aqueles usuais e praticados no mercado. A contratacio de empresa
especializada para realizar os servigos de coleta manual, mecanizada e
transporte dos residuos domiciliares nfo & COMUM, muito mencs de facil an&lise

para elaboracgio de suas propostas.

C edital exige para fins de habilitacdo da licitante, no item 4.3.3
=~ Comprovacio de registro ou inscrig&o da licitante na entidade profissional
competente (CRER — Conselho Regional de Engenharia e Agrenemia), comprovando,

assim, que os servicos sioc considerados de engenharia:

Neste interim, o Decreto n° 3.555/2000 que Regulamenta a modalidade
de licitacio denominada pregdo, para aquisicdo de bens e sexvicos comuns,
estabelece:

Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregdo ndc se aplica as
contratacbes de obras e servicos de engenharia, bem como as locagdes
imobilidrias e alienagles em geral, gue serde regidas pela

legislagio geral da Administracio

Tendo em vista que no Pregdc ¢ gue prepondera & o menor valor em

comparacdo ao fator técnico. Trazendo assim & baila a inseguranca gquanto ao

objeto e a capacidade técnica de quem ird executar.




A adog8o indiscriminada na modalidade de Pregéo nidc se sustenta, nem mesmo

en defesa da possivel economicidade. Visto que vem de encontro ao Ordenamento

juridico patrio.

Neste sentido é o entendimente dos Tribunais.

@ Tribunal Regional Federal da 4* Regidc, afasta a adogdo do pregio para

contratacdo de servicos de engenharia, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAD. LET 10.520/2002.
AQUISICAO DFE SERVICOS E BENS COMUNS. SERVILOS DE ENGENHARIA.
1. Nos termos do art. 1° da Lei 10.520/2000, aplicivel em
dmbito nacional, o bregdoc somente é cabivel para aguisigdo de
'bens e servicos comuns', conceituados por lei como 'agueles
cujcs padrdes de desempenho e qualidade possam  ser

objetivamente definidos prele edital, por meio de

especificacSes usuais no mercado”’. 2. Ha manifests

E;ggalidade na utilizacio da licitacdo na modalidade preéga

Para contratacic de supervisdo de obras do Programa CREMA g

demais Obras de Manutengdo Rodoviiria, eis gue exigen
lservicos de engenharia. (TRF4, APELREEY [5059612-]
56.2012.404.7100, QUARTA TURMA, Relator CATO ROBERTO SOUTO OF
MOURA, juntado aos autos em 18/07/2013) (grifei)

Neste sentido, também, o entendimento do Tribunal Regional Federal da 1@

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. Lei n®© 10.520/2002. BENS E
SERVICOS COMUNS. DECRETO Ne 5.450/2005. SERVICOS DE
ENGENHARTA. CARACTERISTICAS INCOMPATIVEIS COM o CONCEITO DE
SERVICC COMUM. 1 .A modalidade de licitacdc pregdo adegua-se
4s licitacdes em que a administracdo visa a adguirir bens e
servigos comuns, qualguer gue seja ¢ valor da contratacdo, a
teor da Lei n® 10.520/2002. Z. Bens e servicos comuns sdo
agueles passiveis de definigifo objetiva bele edital, o gue
guer dizer gue, uma vez realizadas as especificagdes pela
Administracio Piblica, o0s licitantes ofertario bens e

5ervigos cujo desempenho e qualidade sdo similares, de mode

gque o critério menor pPrego assegurard o fornecimento a "

contento desses bens e Servigos com o mencr dnus para a




Administragdo. 3. O art. 5° do Decreto n® 3.555/2000 estatuiu

que o pregdo ndc se aplica as contratagbes de obras e
servigos de engenharia, ac passo que o Decreto ne© 5.450/2005,
que regulamentou pregdo eletrénico, dispés em seu art. &° gue
a8 modalidade ndo pode ser adotada em relacido as cbras de
engenharia, com o que revegou o art. 5° do Decreto n®
3.555/2000 nesse ponto. 4 L.Embora ngo haja vedacdo a

contratacgio de pregdo bara servigos de engenharia, In e

exame o servigo licitado nis s¢ subsume ac conceito dd

@ervigo comm, na medida em gque o©os projetos a seréﬂ

Epresentados Pelo vencedor devem escolher entre mais de qgg

@lternativa e considerar elementos cuja afericdo tem elevads

lcarga de subjetividade (harmonia com o rio e caracteristicasg

lmbientais). |5. Apelacio e reexame necessdrio a que se nega
provimento. (APELACAQ , JUIZA FEDERAL MARIA CECILIA DE MARCO
ROCHA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJFl DATA:15/03/2016 PAGINA:.)
(grifei}

Por fim, neste quesito, conclui-se gue ndo hid justificativa plausivel para
2 adocdo da modalidade de pregio ao objeto ora licitado. Por tratar-se de
servicos de engenharia. Necessitando de robusta documentacio para fins de
habilitacao.

VII - DOS REQUERTMENTOS:

Em face do exposto, e tendo na devida conta que, deverd ser atendido
0s principios da Legalidade, Isonomia, Competitividade, Economicidade e
Interesse POblicc nos atos da administracio, reguer-se o provimento do Presente

recurse. Com efeito para:

® O reccnhecimento da ILEGALIDADE pela auséncia da minuta do contrato junto

ao instrumento convocatdrio;

® O Reconhecimento da ILEGALIDADE pela auséncia de clausula para a vedacidc a

participacic de empresas integrantes de um mesmo grupce econdmico;




® 0O reconhecimento da ILEGALIDADE das clausulas de re
itens 8.2.1. e 8.2.3;

® O reconhecimento da ILEGALIDADE da modalidade de pregso para o OBJETO

LICITADO, de acordo com a Lei 10.520/2002 e Decreto n° 3.555/2000 e a

devida ANULACEC DO PREGAC, para licitar de acordo com as modalidades

Previstas na Lei n° €.666/93;

Cutrossim, amparada nas razdes recursais, reguer—~se gque, esse

Pregoeirc receba e dé& pProvimento ac presente Fecurse e, na hipdtese nie esperada

dissc néo ccorrer, faga este subir a autoridade Superior, em conscnancia com o
previsto no § 4°, do art. 103, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos ;

Pede Deferimento.

Porto Alegre, 29 de Jjunho de 2018
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