Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Gabinete de Compras, Licitagées e Contratos

PARECER DA COMISSAO
PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA 009/2015

Objeto: Plano estratégico do municipio de Rio Grande.

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A comissdo de licitacdo reuniu-se no dia vinte de janeiro do presente
ano para emitir seu parecer a respeito dos recursos interpostos pela
empresa 3C ARQUITETURA E URBANISMO LTDA., CONSORCIO

TECNICO EAP e CONSORCIO MAGNA - O E. ARQUITETOS E
URBANISTAS.

DA ANALISE

Quanto ao recurso interposto pela empresa 3¢ ARQUITETURA E
URBANISMO LTDA.:

A Comissdo mantém sua decisdo de inabilitagio da referida empresa,
por entender que, para comprovar o solicitado no item 5.4.2.1 ([...) curso de
especializagdo compativel com 3 area objeto da presente licitacao
devidamente registrado no MEC [...]), seria imprescindivel a apresentacio do
diploma do responsavel técnico.

Quanto ao pedido de inabilitacdo  do  consérecio LATUS
CONSULTORIA, PESQUISA E ACESSORIA DE PROJETOS LTDA EPP e
PRODUTTARE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, a comissdo, em
conformidade com a Lei 8.666/93 e com O principio do contraditério e da
ampla defesa, abre prazo de 05 (cinco) dias Uteis para que o referido
consoércio apresente contrarrazdes.

Quanto ao recurso interposto pelo CONSORCIO MAGNA - O. E.
ARQUITETOS E URBANISTAS:

A
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A Comiss&o mantém sua decisdo de inabilitacéo, embasada no oficio

001/SMF/UPE/2016/PC, o qual encontra-se anexo a este parecer.

O pedido de inabilitagdo do consércio LATUS CONSULTORIA,
PESQUISA E ACESSORIA DE PROJETOS LTDA EPP e PRODUTTARE
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, interposto pelo CONSORCIO
MAGNA - O. E. ARQUITETOS E URBANISTAS, tem indeferimento desta
comisséo por esta entender que a certidao municipal apresentada atende ao
solicitado no item 5.2.2, alinea “b”, do edital, pois a mesma & denominada
“CERTIDAO GERAL NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS”,

Quanto ao recurso interposto pelo CONSORCIO TECNICO EAP:

A Comiss&o mantém sua deciséio de inabilitacdo, embasada no oficio
002/SMF/UPE/2016/PC, 0 qual encontra-se anexo a este parecer,

Do pedido de inabilitacdo do consércio LATUS CONSULTORIA,
PESQUISA E ACESSORIA DE PROJETOS LTDA EPP e PRODUTTARE
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, interposto pelo CONSORCIO
TECNICO EAP:

Referente ao nao atendimento ao item 5.2.2, alinea “b” do edital, a comissdo
nao acolhe o presente pedido por entender que a certiddo municipal
apresentada atende ao solicitado, pois @ mesma & denominada “CERTIDAO
GERAL NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS”, bem como,
no que tange & falta de assinatura dos responsaveis nas pecgas do balanco
contabil, esta Comissdo, embasada no oficio 002/SMF/UPE/2016/PC, nao
acolhe o pedido de inabilitagéq.

{

Ingrid Cunha Ferreira '
Presidente
- I ) MI 7 i zkd\“ﬂ,k_/
Sonia Margarete Santos da Silva £ristiano Ramires Alméida

Membro Membro
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Oficio 001/SMF/UPE/2016/PC Rio Grande, RS, 12 de janeiro de 2016.

Prezado Senhor(?) ,

Vimos por meio deste encaminhar parecer contabil quanto a habilitacdo do
CONSORCIO MAGNA — O.E. ARQUITETOS E URBANISTAS formado pelas
empresas MAGNA ENGENHARIA LTDA., e O.E. ARQUITETOS E URBANISTAS S/S

- EPP, Cumpre-nos informar que verificando a documentacao gque nos foi
encaminhada, manifestamos o que segue:

A consorciada, MAGNA ENGENHARIA LTDA., em seu contraditério, aduziu,
em sintese, que no ano de 2003 reavalioy seu ativo e constituiu um ativo referente a
sua Marca, através de laudo emitido pela empresa certificadora DBR Consultoria
Empresarial Ltda. (juntado}, e que tal informacéo foi demostrada nas informacdes
contabeis de 2003, e que a reavaliacéo significa adotar um novo valor para os bens
do ativo imobilizado atribuindo-lhe valor de mercado e, portanto, abandonando o custo
histérico, apontando como base a lei 6.404/76 art. 1828§3° e que o Pronunciamento
Tecnico CPC 13 descreve em seu item 39 que a reserva de reavaliacdo, no
patrimSnio liquido, continuara sendo realizada para a conta de lucros ou prejuizos
acumulados, na mesma base que vinha sendo efetuada antes da promulgacio da Lei
11638/07. Finalmente, o laudo de avaliaco da Marca concluiu, em grandes nlimeros,
que o valor da Marca MAGNA ENGENHARIA era de R3$7.600.000,00. Do exposto no
oficic, como no laudo de avaliagdo da Marca, restou omisso como formou-se o bem
sujeito a0 processo de reavaliagdo, bem como, sua base de custo inicial,
considerando-se que o processo de reavaliacdo sugere a existéncia anterior de um
bem. A documentacao juntada, probatéria de registro junto ao INP| da conta do
registro da marca MAGNA, designada de forma simples, ao invés da forma composta
MAGNA ENGENHARIA que sujeitou-se ao processo de avaliagcdo. Em consulta ao
INPI verificou-se que a marca MAGNA ENGENHARIA busca reconhecimento via
processo administrativo, a nivel recursal, pela empresa terceira MAGNA
ENGENHARIA E CONSULTORIA S/C LTDA.

A matéria, no tocante a reavaliagéo de intangiveis, nao apresenta dificuldades
desde o pronunciamento CVM 183 de 19/junho/1995, que aprovou pronunciamento do
Instituto Brasileiro dos Contadores - IBRACON, onde declara em seu item 14 que “O
entendimento neste Pronunciamento é de que a reavaliagdo seja restrita a bens
tangiveis do ativo imobilizado, desde que néo esteja prevista sua descontinuidade
operacional.”. A reavaliagdo de marcas contraria também o principic contabil do cusfo
como base de valor. E importante ressaltar que a valorizacdo das “marcas’ de
propriedade das sociedades, nao reflete necessariamente no patriménio das mesmas
& sim no valor de mercado das agdes dessas, assim considerando, o 4gio de mercado
atribuivel as acgbes, seja em decorréncia da sua rentabilidade ou do prestigio da
marca, s6 sera realizado por acionistas, independentemente do patriménio da
entidade, tanto que, uma empresa que tenha suas acbes valorizadas em torno de 10

Doe drgdos, doe sangue: Salve vidas!




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

SECRETARIA DE MUNICIPIO DA FAZENDA

vezes superior a soma de seus ativos, como exemplifica o laudo de avaliagdo da
marca em fls.3, certamente nio tera patriménio suficiente pbara recomprar suas
Propnas acées. As realizagbes do valor da marca sé se possibilitam nas hipéteses de

venda ou extingio nas formas previstas em lei, onde, para acabar com a concorréncia

a mesma seja adquirida com base de custo, quando o valor da marca, pago em um
tipo de negécio, incorpora-se de fato ao patrimbnio da adquirente.

A reavaliacdo de intangiveis ndo encontra suporte contratual ou em titulos e
ndo tem prazo previsto para realizacdo, contrariando o principio do regime de
competéncia, posto que, o valor atribuido néo pertence a nenhum exercicio financeiro
determinado. Assim, as hipteses de continuidade das reservas de reavaliacio
autorizadas pela Lei 11638/07 dizem respeito aquelas constituidas dentro dos

principios de contabilidade geralmente aceitos. sendo, o que se vislumbra, nao & o
caso presente.

pronunciamento CVM estavam devidamente orientados para aplicacéo no patriménio
contabil tangivel, e ,confrontando-se com o laudo de avaliacdo da marca, a mengao
mais préxima que se I&, nesse sentido, enuncia que, “O fundamento corncejitual deste
estudo, portanto, parte da assertiva de que, efetivamente, uma marca possui vafor,
agregando tal mais valia ao_patriménio da empresa,...", repisamos que tal “mais
valia®, agrega-se mais para beneficio dos investidores do que, individualmente, para a
entidade, n3o podendo ser reconhecida numericamente em ambos os Jados.
Entretanto, ndo ha qualquer impeditivo de que o respeitavel estudo fosse realizado e
utilizado para finalidades gerenciais, ndo se viu no sey texto, qualquer recomendacio
de que sua expressdo numeérica final fosse langada ou reconhecida pela contabilidade
da empresa licitante. Independentemente dos fundamentos expostos nos itens 25 a
30 do pronunciamento CVM, o processo de reavaliacio da marea para finalidades
contabeis ja encontrava-se fulminada, pelo item 14. Também estao fora dos conceitos
enunciados, as hipéteses em que a reavaliagéo considere valor futuro potencial dos
ativos, tangiveis ou nao, ou seu valor de saida (valor de venda ou liquidacao), ja que a
reavaliag&o ndo se destina a tal finalidade e sim aos bens utilizados na geracao de
produtos ou servicos, dentro do objeto social da empresa, considerando a
possibilidade de recuperagio dos ativos mediante seu uso nas operacdes.

Por fim, frente ao processo licitatério, € de nosso entendimento que a
constituicdo de reserva de reavaliagdo, decorrente da avaliagdo da marca, no
apresenta compatibilidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos,
superestimando o patrimdnio liquido da licitante Magna Engenharia em
R$7.600.000,00 ficando o patriménio liquido da licitante, reduzido a R$12.298.778,24
apés a exclusdo do valor reavaliado . Em decorréncia, excluimos também a
contrapartida ativa da reserva de reavaliacdo da base de calcuio do indice de
solvéncia geral, exigivel na forma prevista no item 5.3.1.1 do edital 009/201 5,
passando o indice a 1,61 ao invés do 1,99 apresentado pela licitante. A exclusio da
reserva de reavaliacdo para efeito do exposto no item 3.1, ietra “c” do edital também
deve ser considerada.
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Este é o relatorio, meramente expositivo quanto a materia, independentemente
do que venha a decidir a soberana comissio de licitagéo.

Face ao exposto, indicamos 0s seguintes indices oriundos das demonstracgtes
financeiras da MAGNA ENGENHARIA LTDA.:

- Liquidez Corrente = 1,45
- Liquidez Geral = 1,42

- Indice de Solvéncia Geral = 1,61

Sem mais para o momento, firmamo-nos.

i

Atenciosamente,
% \

[ I

NEEREES %
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Contador
CRC RS-45048-0-0
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Oficio 002/SMF/UPE/2016/PC Rio Grande, RS, 12 de janeiro de 2016.

Prezado Senhor(?) ,

Vimos por meio deste encaminhar parecer contabil quanto a habilitacdo do
Consércio Técnico EAP formado pelas empresas ENGEPLUS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA., AMERICA ESTUDOS E PROJETOS INTERNACIONAIS SS
LTDA., PLURAL CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO TERRITORIAL LTDA.,

Cumpre-nos informar que verificando a documentagido que nos foi encaminhada,
manifestamos o que segue:

DA CONSORCIADA ENGEPLUS ENGENHARIA

Manifestou-se o consércio EAP, quanto a reserva de reavaliacdo, calcando-se,
basicamente, na afirmativa de que a reserva de reavaliagdo de R$2.593.000,00 era
oriunda da aquisicdo da empresa ACL - Assessoria e Consultoria Ltda.,
incorporada em 2009 a Engeplus e que a empresa ACL optou em manter o valor do
saldo de reavaliagio até sua efetiva realizagéo. Entre a documentacio juntada,
verifica-se a declaracio de valor da marca ACL, emitida pela DRB Consultoria
Empresarial Ltda., datada de 19/dezembro/2003, posteriormente, ha um novo laudo
de avaliagio da ACL datado de 30/junho/2009, emitido pela Exacto Servigos
Tributarios S$/S Ltda. Informando no laudo, no item 5, que “os elementos ativos estdo

sendo avaliados pelos seus valores de mercado apurados em 30 de junfio 2009”, smj,
prevalece a Ultima avaliagéo sobre a anterior. No item 6, 7 e 8 constam declaradas,
na primeira coluna, antes da incorporacgéo, as importancias de R$4.276.364,65 para o
ativo e R$3.196.364,65 para o passivo, sendo que o principio contabil das partidas
dobradas ndo permitiria tal desigualdade entre o Ativo e o Passivo. Ainda assim, no

Ativo, ndo se faz presente qualquer rubrica indicativa quanto a marca ACL, entretanto,
no passivo consta a reserva de reavaliacio de R$2.593.000,00. O valor da transacéo
foi determinado pela subtragdo dos elementos passivos dos ativos, resultando em
R$1.080.000,00 sendo esse o custo do negocio em 2009. No negécio, também, em

nenhum momento, foi enunciada quaiquer referéncia & marca ACL, evidencia-se,

ainda, pela forma da aritmética da operagdc que, se tivermos uma reserva de
Doe drgios, doe sangue: Salve vidas!
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reavaliacdo e a subtrairmos de sua contrapartida ativa, como de fato se fez, o
resultado é zero, ou seja, o suposto valor reavaliado da marca AGL foi neutralizado na
operacao.

A reavaliacdo de intangiveis, n#o apresenta dificuldades desde o
pronunciamento CVM 183 de 19/junho/1995, que aprovou pronunciamento do Instituto
Brasileiro dos Contadores - IBRACON, onde declara em seu item 14 que “O
entendimento neste Pronunciamento é de que a reavaliacdo seja restrita a bens
tangiveis do ativo imobilizado, desde que nio esteja prevista sua descontinuidade
operacional.”. A reavaliacio de marcas contraria também o principio contabil do custo
como base de valor. Assim, mesmo antes da edicdo da Lei 11638/07, a matéria jaera
resolvida quanto a nao reavaliacdo de ativos intangiveis. Também estdo fora dos
conceitos enunciados, as hipoteses em que a reavaliacdo considere valor futuro
potencial dos ativos, tangiveis ou ndo, ou seu valor de saida (valor de venda ou
liquidacdo), ja que a reavaliagdo nao se destina a tal finalidade e sim aos bens
utilizados na geracdo de produtos ou servicos, dentro do objeto social da empresa,
considerando a possibilidade de recuperagao dos ativos mediante seu uso nas
operacgdes.

Por fim, frente ao processo licitatério, é de nosso entendimento que a
constituicdo de reserva de reavaliacdo, decorrente da avaliacdo da marca, nio
apresenta compatibilidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos,
superestimando ¢ patriménio liquido da licitante ENGEPLUS em R$2.593.000,00
ficando o patriménio liquido da licitante, reduzido a R$3.608.566,59 apds a exclusio
do valor reavaliado. Em decorréncia, exciuimos também a contrapartida ativa da
reserva de reavaliagdo da base de célculo do indice de solvéncia geral, exigivel na
forma prevista no item 5.3.1.1 do edital 009/2015, passando o indice a 1,71 ao invés
do 2,22 apresentado pela licitante. A exclusdo da reserva de reavaliacio para efeito do
exposto no item 3.1, ietra “c” do edital também deve ser considerada.

DA CONSORCIADA AMERICA ESTUDOS

Quanto os fundamentos apresentados pelo consdrcio EAP, consideramos que
0s esclarecimentos prestados pelo profissional responsavel pela contabilidade da
Ameérica Estudos, satisfazem com suficiéncia quanto aos fatos apontados no
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relatorio inicial, sendo entdo interpretados como mero erre material da licitante, nao
interferindo, necessariamente, nos fatos contabeis registrados na escrituracao.

DA CONSORCIADA PLURAL CONSULTORIA

Quanto os fundamentos apresentados pelo conséreio EAP, consideramos gue
08 esclarecimentos prestados pelo profissional responsavel pela contabilidade da
Plural Consultoria, agregado a juntada dos relatérios emitidos pelo SPED, com fé
publica portanto face a certificacéo digital, sdo suficientes para enquadrar os fatos
apontados no relatério inicial como mero erro material da licitante, néo interferindo
necessariamente, nos fatos contabeis registrados na escrituragéo.

DA IMPUGNACAO AO CONSORCIO LATUS — PRODUTTARE

O consércio EAP apresentou impugnagées ao conséreio LATUS -
PRODUTTARE. No que compete a drea contabil, refatou a auséncia da assinaturas
nas pecas componentes das demonstragées financeiras da impugnada, alegando que
tal formalidade nao foi observada no relatério inicial.

E de nosso entendimento que as demonstracdes financeiras, bem como. todos
0 registros contabeis lancados no Sistema Puablico de Escrituragio Digital ~ SPED
ou dele oriundos, estio amparados ‘por assinatura digital devidamente certificada,
possuindo, portanto, fé plblica quanto ao conteudo, n&o necessitando de assinatura
manuscrita, sendo essa a situacdo quanto as informagées contabeis apresentadas
pelo conséreio impugnado.

Sem mais para o momenio, firmamo-nos.

At?ncio§amente,
]

AYRY
%‘é\s'hin‘g\tg\wA.: . Quadro

Contador
CRC RS-45048-0-0
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