AO
MUNICIPIO DE RIO GRANDE - RS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

RECURSO

REF.: EDITAL N2 098/2022 — PREGAQ PRESENCIAL

A TRACE TECNOLOGIA E GESTAO DE FROTA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 34.133.947/0001-92, estabelecida a Rua Bento Francisco, N2 509, Galpdo 03,
andar 02, sala 02, Bairro Sao Miguel, Biguagu, SC — CEP 88168-096, licitante vencedora e interessada no
procedimento licitatério em epigrafe vem, respeitosamente a vossa presencga, por seu representante
conformidade com as disposi¢Bes da Lei Federal n? 10.520/02, do Decreto Federal n? 10.024/2019 e,
subsidiariamente, da Lei Federal n® 8.666/93, interpor recurso administrativo em face da decisdo
inabilitatéria, proferida pela comissdo de licitacdo/técnicos do municipio de Rio Grande — RS.

| - DOS FATOS

No dia 28 de julho de 2022, o municipio de Rio Grande — RS, promoveu através do
pregdo eletronico 098/2022, contratacdo de empresa especializada para rastreamento veicular
GSM/GPRS.

A empresa recorrente, teve sua proposta classificada como vencedora na etapa de
lances, sendo que sua proposta estda 17,45% abaixo da proposta da segunda colocada na etapa de
lances.

A recorrente apresentou todos os documentos, validos em conformidade ao exigido
no edital, porém, teve sua inabilitacdo em face de julgamento ndo cauteloso e em desconformidade
com o edital.

Dos motivos que geraram a inabilitacdo da recorrente, sdo eles a auséncia de
assinatura/registro na junta comercial do balanco patrimonial e a auséncia de documentos exigidos no
termo de referéncia.

Ambos os motivos serdo esclarecidos a seguir nesta peca recursal.

Il -DOS ESLCARECIMENTOS E AMPLA DEFESA

A — DA AUSENCIA DE ASSINATURA E REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL DO BALANCO
PATRIMONIAL — ANALISE ECONOMICA-FINANCEIRA

O Edital trouxe consigo a exigéncia de Balanco Patrimonial, para suprir a exigéncia de
qualificacdo econdmica da licitante. Tal documento fora anexado em prazo habil junto ao portal
designado para operacdo do certame, e encontra-se disponivel para consulta.
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Contudo, de forma equivocada, a empresa foi inabilitada com alegacdo o balanco patrimonial
apresentado ndo se encontra devidamente registrado e assinado pelo representante e contador,
conforme preconiza a lei e a exigéncia editalicias.

Tal situacdo poderia ja ter sido sanada com uma simples diligencia ou até contato com a
empresa recorrente com o objetivo de esclarecer ou consultar o registro e assinatura deste documento,
uma vez que o mesmo se encontra dentro do balanco apresentado.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizacdo de diligéncias
antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou inabilitacdo do licitante:

“E irregular a inabilitacdo de licitante em raz3o de auséncia
de informacdo exigida pelo edital, quando a documentacao
entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 -
Plenario)”

“E irregular a desclassificacio de empresa licitante por
omissao de informacdo de pouca relevancia sem que tenha
sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei
n? 8.666/1993. (Acdrddo 3615/2013 — Plenario)”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicdes legais ou editalicias, especialmente duvidas
que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo
dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administracdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993).
(Acérddo 3418/2014 — Plenario)”

O registro/assinatura n3o foi percebido pelo servidor que o avaliou. O balanco apresentado é de
uma empresa sediada em Santa Catarina e a entidade licitante estd no Rio Grande do Sul, o que nos leva
a compreender que é mais habitual a analise de documentos do estado de origem. Por esta razdo, ndo
tenha realmente encontrado esses fatores no balanco apresentado.

Notamos conforme imagens do documento em questdo, que na pagina 1, termo de abertura,
constam as duas informacdées:

Assinatura digital contador e sécia administradora, lado esquerdo do documento:
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Registro e chancela da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, datado em 28 de abril de
2022, inferior direito da péagina 1:
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unta Comercial do Eslade de Santa Catarina
ifico o Regi: 29/04/2022

egistra em
rquivamento 229880002 Protocolo 225522616 de 28/04/2022

[ome da ompresa TRAGE TECNOLOGIA E GESTAD DE FROTA LTDA
IRE 42205945052

ste documento pode ser verificado em

hitp:fregin jucesc.sc.gov.|
Chancela 208881754089
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 29/04/2022
por Blasco Borges Barcellos - Secretario-geral

Empresa:  TRACE TECNOLOGIA E GESTAO DE FROTA LTDA Folha: 0404
CNPJ: 34,133,947/0001-92 Nuamero livro: 0003
Periodo: 01/01/2021 - 31/12/2021

Insc, Junta Comercial: 42205845052 Data: 05/07/2019

BALANCETE

Codigo Descricio da conta Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual

O Documento encontra-se devadamente registrado e assinado na Junta Comercial de Santa
Catarina. Com o esclarecimento destes, ndo hd o que alegar da ausencia de assinatura e registro.

B — NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EM CONFORMIDADE COM O TERMO DE
REFERENCIA.

Segundo a analise técnica, os documentos apresentados pela empresa vencedores,
nao sao compativeis com o exigido na habilitagdo técnica, contudo, nossa empresa apresentou os
documento em conformidade com o exigido 6.1.7 ; 6.1.8 e 6.1.9 edital , conforme extraido:

QUALIFICACAO TECNICA

6.1.7 Atestado(s) de Capacidade Técnica - Operacional, em nome da empresa
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
execucgdo de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da presente
licitagao;

6.1.8. A empresa devera apresentar certificacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL valida;

6.1.9. Possuir o licenciamento ou documento fiscal do uso softwares para
tracar rotas de mapas devidamente comprovada conforme Lei 9.609/1998.

O escopo de documentos relativos de documentos a habilitacdo técnica , foi
cumprida integralmente pela licitante.

O termo de referencia do edital, ndo apresentou a exigencia em momente algum ,
gue a empresa licitante deveria apresentar alguma comprovacdo no momento da habilitacdo relativo
aositens4;6;7e8.
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Inclusive , tais itens, sdo os descritivos dos equipamentos e servicos a serem
entregues pela empresa contratada. E ndo de documentos habilitatérios, no qual a licitante deveria
apresentar no momento do certame.

O termo de referencia, repisamos , deste processo, ndo exigiu em momento algum a
apresentacdo destes itens como documentos habilitatorios ou que fossem comprovados no momento
da habilitacdo. Ndo encontra-se no texto do termo de referencia tal descricdo exigendo que tais itens
fossem comprovados através de documentacdo anexada ao processo, na condicdo de habilitacdo
técnica.

A administracdo deste municipio, ndo pode criar uma nova regra apos a abertura do
certame, principalmente de novas condi¢Ges habilitatorias.

O termo de referencia em epigrafe, faz referencias as exigencias relativos a aquisicdo
dos servicos licitados. Ou seja, a empesa vencedore e detendora do contrato, deverd cumprir na integra,
a recorrente estd ciente e em acordo com todas as condi¢des expostas no termo de referéncia.Contudo,
a recorrente ndo pode ser inabilitada e a licitacdo ter sua competitivadade frustrada em face de uma
exigencia que ndo esta escrita ou exposta de forma clara no instrumento editalicio.

Tal decisdo inclusive, se permanecer, estard sujeita a san¢des, haja visto que estd em
desencontro com a legislacdo atual.

Observa-se, portanto, que manter a decisdo de inabilitacdo pelos motivos expostos é
ferir o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, este principio pode ser verificado no art. 41,
caput, da Lei n? 8.666/93:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Bes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as
partes.”

Entendemos que o objetivo da analise técnica, é trazer seguranca no momento da
contratagdo e verificar se a empresa estad apita a entregar o exposto no termo de referéncia, contudo,
criar uma nova regra de habilitacdo é contra a entendimentos que ja sdo promulgados e utilizados pelo
Tribunal de Contas, e da Justica:

“Observe o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, previsto nos artigos 32 e 54, § 12, da Lei
8.666/1993, abstendo-se de prever nas minutas de
contratos regras distintas das fixadas no edital. Acérdao
668/2005”

“Plendrio Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993. Acdrdado
483/2005”

“Primeira Camara Atente para a necessdria observancia de
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principios fundamentais da licitacdo, em especial da
igualdade e impessoalidade, a fim de garantir, também, a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
consoante preceitua o art. 32 da Lei de LicitagOes, e
impedir a desclassificacdo de empresas que atendam as
exigéncias contidas no Edital de Licitacdo relativas a
especificacdo do objeto licitado, com consequente violagédo
do comando contido no inciso IV do art. 43 dessa mesma
Lei (...)."” Acdrddo 369/2005 Plenario

A corte maxima de Contas, inclusive, define que, se as regras ja estavam definidas,
nao podera o gestor agora criar uma situagdo nova, a ingrata surpresa dos licitantes, vejamos.

“Ao administrador publico ndo é permitido decidir com
base em premissas obscuras ou desconhecidas,
principalmente quando sua decisdo afeta terceiros. Uma
vez definidas as regras, em especial no caso de licitacdo,
ndo pode o gestor criar situacdo nova, que possibilite a
alteracdo das condicdes oferecidas por licitante, e alheia
aos termos do edital.” (TC 13662/2001-1- Relator Ubiratan
Aguiar).”

Deste modo, tal decisdo se mantida, estard configurando uma afronta direta ao
principio de vinculacdo ao edital e também o descumprimento de diversos outros principios atinentes
ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32
da Lei n 8.666/93, ainda

tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicGes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada””

Il - DOS PEDIDOS

De acordo com o principio da autotutela, a Administragdo Publica exerce controle sobre
seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar os inoportunos. Isso
ocorre, pois, a Administracdo esta vinculada a lei, podendo exercer o controle da legalidade de
seus atos.

Nesse sentido, dispde a Sumula 346, do Supremo Tribunal Federal: "a administracdo
publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos". No mesmo rumo é a Sumula 473,
também da Suprema Corte, "a administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
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motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial".

Outrossim, a autotutela refere-se também ao poder da Administracdo de zelar pelos
bens que integram seu patrimonio, sem a necessidade de titulo fornecido pelo Judiciario.

Solicitamos a reformulacdo da decisdo ja proferida, em face do cumprimento legal do
principio da vinculacdo ao edital e da legalidade.

Diante das sélidas razdes supra, requer que se digne Vossa Senhoria em:

1. Receber a presente defesa prévia, uma vez que tempestiva, tendo em vista a
garantia constitucional da contratada, ao devido processo legal, ao contraditério e
a ampla defesa, nos termos do art. 52, LIV e LV da CF/88 e art. 78, paragrafo unico
da Lei 8.666/93.

2. Que o recurso interposto pela empresa RECORRENTE, seja deferido, uma vez que
pontos questionados por esta empresa, estao totalmente sanados.

3. Que a empresa TRACE TECNOLOGIA E GESTAO DE FROTA LTDA seja declarada
habilitada, uma vez que a mesma cumpre com todos os requisitos legais, e por ser
a proposta mais vantajosa.

4, N3o sendo este o entendimento da comissdao de licitacdo, que encaminhe esta
peca a entidade superior, afim de buscar auxilio na decisado.

Rio Grande(RS), 08 de Agosto de 2022.

/

LU
TUIZE WELENA SOARES QUEIROZ
SOCIA ADMINISTRADORA
CPF: 054.326.169-71 / RG 4.762.00
TRACE TECNOLOGIA E GESTAO DE FROTA LTDA
CNPJ 34.133.947/0001-92
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