Cardoso & Bonetti Solucoes Empresariais
assessoriasc2020(@gmail.com

RECURSO ADMINISTRATIVO

Estado Do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal do Rio Grande
Superintendéncia de Compras Licitacdes e Contratos

Sado José/SC, 06 de outubro de 2022.

Ilustrissima Pregoeira e Chefe da Comissio de Licitacio da Prefeitura Municipal de
Rio Grande — RS.

PROCESSO: 126/2022 — SMS
PREGAO ELETRONICO N° 114/2022

CARDOSO & BONETTI Solucoes Empresariais Ltda, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 37.100.285/0001-42, com sede na Rua Jodo
Grumiche, 1740, CEP: 88108-100, fone: 48 9 9911-7982, na cidade de Sao José, estado
de Santa Catarina, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com
fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenga de Vossa

Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisao dessa digna Pregoeira e Comissao de Licitacao que inabilitou o
vencedor do Item 01 de Lote tinico (01) do referido pregao, a empresa CARDOSO &

BONETTI Solu¢cdes Empresariais Ltda, assim como contra a habilitacdo da empresa
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STARK ENERGIA EIRELI, CNPJ: 17.324.394/0001-36 demonstrando os motivos de

seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se tempestivo, pois manifesta o prazo estabelecido
no Artigo 4°, XVIII da Lei 10.520/00:

“XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos,;”
Contagem do prazo: O prazo tera inicio a partir da intimacdo do ato, seja pela

imprensa ou pessoalmente. Para a sua contagem, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia

do vencimento, se esses dias forem Uteis, ou seja, desde que haja expediente no 6rgéo.

I—DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das

exigéncias editalicias.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais

aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado. Provar-se-a a plena capacidade de
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cumprimento do contrato, assim como a descabida desclassificacio por falta de
documento valido disposto antes do encerramento do prazo legal, assim como a

indevida habilitacio da empresa STARK, que incorre em grave falha de habilitacao.

II - AS RAZOES DA REFORMA

Acontece que a empresa Cardoso & Bonetti Solugdes Empresariais estéd
devidamente habilitada e atestada para o fornecimento de grupos geradores de energia a
combustdo, como mostra o rol de documentos apresentados previamente a sessdo,
inclusive dispondo de atestado de capacidade técnica com o fornecimento de grupo
gerador para Hospital Municipal de Sao José de Piranhas — Paraiba.

No dia 21/09/2022 apds a inabilitacdo de ambas as empresas, a Pregoeira, com
fulcro no Art. 48 Paragrafo 3° da Lei 8.666/93, concedeu prazo de 8 dias tuteis para
saneamento e juntada de documentos pendentes.

Lei 8.666/1993, art. 48 § 3°:

“Art. 48 § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducgdo deste prazo para

trés dias uteis.”

Conforme se vé em Chat:

"ARDOSO0 & BONETTI - SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA reabilitado. Mot

21/05/2022 13:52:28 REABILITACAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO o: Devido 3 concessdo do prazo de 08 dias tteis para possivel saneamento

de documentos pendentes, com base no art. 48, § 3° da lei 8.666/93)

Acontece que, a contagem do prazo da juntada destes documentos deve proceder

da seguinte maneira, conforme dita o Art. 110 da Lei 8.666/93:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, EXCL UIR-SE-A O DIA DO
INICIO e INCLUIR-SE-A O DO VENCIMENTOV...]

Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo EM DIA DE

EXPEDIENTE NO ORGAO ou na entidade”.
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Em sincronia com a LPA - Lei n°® 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula o

processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal:
“Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-

se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento”.

A imagem abaixo demonstra, de maneira elucidativa, o exposto pela Recorrente e

conforme determina a Lei:

setembro de 2022 /N V
D S T Q Q S S
2 2 1 2 3

11 12 13 14 15 16 17
18 19 20 21 22 23 24

25 26 27 28 29 30

Incorreu a Pregoeira em erro ao ndo observar que o prazo para a insercdo de
documentos no sistema se estende até o final do ultimo dia da contagem (8° dia 1til) ou
final do expediente do 6rgao da segunda-feira dia 03/10/2022. Sendo assim, o julgamento
de inabilitacdo da empresa Recorrente ndo deve proceder, ja que ainda em tempo habil, a

empresa Cardoso & Bonetti efetuou a inser¢do da Certiddo CREA com data valida.

Findamos estarrecidos com a quantidade de acdes protelatorias executadas pela

pregoeira, quando aqui, nos dispomos de prontiddo a sanar quaisquer esclarecimentos ou
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davidas, como se dispde comumente todas as empresas licitantes ao decorrer dos
certames.

A existéncia de documentos como certiddes CREA sido documentos que
comprovam capacidade de execugdes de trabalhos realizados anteriormente, logo, a
existéncia destas certiddes por si s6, ja comprovam capacidade. Quaisquer detalhes como
datas, prazos e outros, sdo meras formalidades, que com base em lei, ndo s, se pode,
como deve ser diligenciada quando assim se fizer necessario.

Nao houve sequer necessidade de diligéncia, ja que foi cumprida a juntada do
documento, com validade de 2023, ainda em prazo decadencial, conforme se vé na

imagem abaixo:

Documentos Complementares

Nome do arquivo Upload em
n
Proposta - catdlogo e manual - Geradores - Rio Grande.zip 01/05/2022 17:30
I Assisténcia Técnica RS Geradores - Toyama.jpg 26/09/2022 15:00

CAT org.crears.apolo.prod (3).pdf 26/09/2022 15:00
I Certiddo Engenheiro Eletricista org.crears.apolo.prod.ocertprf2016.pdf  26/09,/2022 15:00
CREA RS Geradores.pdf 26/09/2022 19:00
Declaracdo de Vinculo Toyama - RS Geradores.pdf 26/09/2022 15:00
Atestados de capacidade técnica.pdf 26/09/2022 19:10
Atestado RS Geradores.pdf 30/09/2022 11:21

CREA RS Geradores 2023.pdf 03/10/2022 15:41

DODDDDROE

A empresa Recorrente trabalha em so6lido relacionamento comercial com os
principais fabricantes de geradores do Pais, tais como: BRANCO, STEMAC, TOYAMA,
RPW, entre outros. Sendo assim, demonstramos inGmeras e repetidas vezes que

possuimos plena e total capacidade de cumprir o objeto do contrato.
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Falta de Documento da empresa STARK

Caso nao seja deferido, por toda argumenta¢do e embasamento supracitado,
apontamos aqui, a falta de documento de habilitacdo que deveria constar no momento
da sessdao, pela Empresa STARK, declaragdo de disponibilidade de atuagdo (Item
6.1.7.2), que ndo foi apresentado na habilitagdo do dia da sessdo e nem na abertura da

juntada de documentos estabelecida pela Pregoeira:

“6.1.7. DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
6.1.7.2. Declaracéo fornecida pelo(s) profissional(ais) indicado(s) de disponibilidade
para atuacao junto a licitante na execucéo do objeto .

Ensejando assim, na mandatdria inabilitacio da Empresa STARK. Veja que, a
Pregoeira aqui, € responsavel por estar criando um looping infinito de agdes protelatorias,
causando prejuizo ao Erdrio, assim como a direta interferéncia na Saude Publica.

A desclassificagao da empresa Recorrente, em nada colabora com o melhor trato
do processo licitatorio, j4 que a inabilitagdo por formalidade excessiva contra as duas
empresas fracassara o processo. O encerramento do processo licitatorio sem vencedores,
incorreria em prejuizo ao erario e principalmente a saude publica do municipio,
interferindo direta e indiretamente na vida de milhares de familias, principalmente

daquelas que residem nas periferias da cidade de Rio Grande - RS.

Formalidade excessiva no Certame e Interesse Publico

A supremacia do interesse publico tem o conddo de se sobrepor inclusive as
formalidades do edital, que devem ser moderadas a fim de evitar conflitos com a
finalidade publica, que, como dito, € sempre a selecdo da proposta mais vantajosa. E
a ideia de vantajosidade ndo pode ser afastada da concepc¢do de economia, mormente
quando se trata da administracdo de gastos publicos, cujo interesse se estende a toda
coletividade. Por certo o adequado emprego da verba publica constitui interesse inerente
a toda a coletividade, vinculando a Administracdo Publica a tal obrigatoriedade. A
economicidade, como corolario do principio da eficiéncia, significa o bom trato da coisa
pablica. E o dever de eficiéncia na administragdo do tesouro publico ndo se limita a

figurar no rol dos principios afeitos ao Direito Administrativo, mas, muito mais do que

Cardoso & Bonetti Solugdes Empresariais - CNPJ 37.100.285/0001-42 Tel.: (48) 99911-7982
Rua Jodo Grumiche, 1740 - Rogado - S3o José - Santa Catarina - 88.108-100



Cardoso & Bonetti Solucoes Empresariais
assessoriasc2020(@gmail.com

isso, é principio constitucional que norteia a atividade administrativa, conforme impde o

Art. 37, da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

Todavia, tal procedimento ¢ totalmente ilegal, haja vista que o motivo empregado
para a desclassificagdo da Recorrente ndo procede, tendo sido empregado excesso de
formalismo a fim de justificar a sua desclassificag@o, juntamente com o erro interpretativo
na contagem de prazo que determina a Lei.

O que demonstra a Recorrente, assim, é que essa Administracdo agiu com
excesso de formalismo, 0 que ndo pode ser tolerado em nosso Ordenamento.

A Lei de Licitagdes ndo admite exigéncias impertinentes, excessivas ou
formalismo exacerbado, pois isto contraria expressamente a finalidade do

procedimento licitatério, aléem de frustrar a competigao.

Cabe ressaltar que essa orientagdo tem solido respaldo doutrinario e

jurisprudencial.

Considerando a finalidade da licitacdo, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles,

explana acerca do formalismo excessivo, conforme segue:

“Os administradores publicos devem ter sempre presente que o formalismo inutil
e as exigéncias de uma documentagdo custosa afastam muitos licitantes e levam a
Administracao a contratar com uns poucos, em piores condi¢oes para o Governo.” (in

Licitacdo e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, 13?2 edicdo, p. 129) .
Neste diapasdo, também se encontra o entendimento Ivo Ferreira de Oliveira:

“o culto da forma deve ser evitado, sempre, e assim o formalismo estéril que, ao
priorizar os ritos, as cerimonias e 0s aspectos puramente externos, acabe se sobrepondo

ao objetivo originalmente buscado, que é o de ensejar a maior competitividade ou
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concorréncia entre os interessados - ainda mais durante a primeira fase do certame, ou
seja, durante a fase de habilitacdo dos proponentes. Alias, a finalidade do certame é
propiciar & Administracdo a escolha da melhor e mais vantajosa das propostas, no
universo do maior namero possivel de ofertantes.

E preciso, entdo, conciliar o respeito as regras previamente estabelecidas, e que
balizam os atos pelos quais procedimento licitatorio se decompde, com o afastamento de
exigéncias demasiadas e rigorismos incompativeis com a boa exegese das normas que
regem o certame.” (“Diligéncias nas Licitagoes”, artigo extraido da Internet, no site

http://www.temas.com.br/artigo7.html, pela Temas & Idéias Editora)

Na jurisprudéncia ja é classico o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, no AgP 11.363:

"Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se habilite
para o objetivo de facilitar aos 6rgaos publicos a obtencdo de coisas e servi¢os mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacéo deve ser de

absoluta singeleza o procedimento licitatorio™.

Veja que a intengdo é manter na licitagdo o maior nimero possivel de licitantes
no certame, uma vez que somente desta forma seré obtida a proposta mais vantajosa ao

interesse publico.

Inabilitar ou desclassificar licitantes por motivos irrelevantes é 0 mesmo que
decidir ndo contratar a proposta mais vantajosa, frustrando a finalidade precipua

da licitacéo.

Sendo assim, levando esse entendimento ao caso concreto, tem-se que, ndo pode
essa Administragdo alijar a Recorrente do certame, declarando-a desclassificada por
simples questdo de forma, QUE NAO INTERFERE NA PROPOSTA APRESENTADA,
NO SEU VALOR, NO MATERIAL A SER FORNECIDO E MUITO MENOS NA
EXECU(;AO DOS SERVICOS OBJETO DO CERTAME, E MUITO MENOS NAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS.
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Sendo assim, a Recorrente ndo pode ser alijada da competigéo, sob fundamento
descabido de que ndo atendeu o Edital, quando somente houve adogao de forma entendida

como dispar do quanto exigido no instrumento convocatorio.
E imperioso que a analise das propostas das empresas licitantes seja feita de modo

coerente, visando atender as finalidades da licitacdo, quais sejam, a selecdo da melhor

proposta ao interesse publico e a observancia ao principio da isonomia.

III - DO PEDIDO

Requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito, a fim de que seja
Reclassificada/Reabilitada a empresa declarada anteriormente vencedora, Cardoso &
Bonetti Solucoes Empresariais Ltda, dando sequéncia ao processo licitatorio, para que
este cumpra objetivamente as demandas do 6rgao.

Requer-se que, caso ndo seja Reclassificada a Recorrente, seja inabilitada a
empresa STARK ENERGIA EIRELI, CNPJ: 17.324.394/0001-36 por falta de
documento exigido no Edital, mantendo 0 mesmo critério adotado para a analise da
Recorrente.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacao reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nao esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do

art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento
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Slerguel Cérdoso (Diretor)

& CPF: 02895584923
8 Diretor

Sao José — SC, 06 de outubro de 2022
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