Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Gabinete de Compras, Licitacdes e Contratos

ATO DECISORIO

REFERENCIA: Encaminhamento da pregoeira, em sede do Pregfo Presencial n® 059/2016, para
analise e decisdo final do seu parecer relativo a recurso e contrarrazdes apresentados pelas licitantes

Seltec Vigilincia Especializada Ltda(recurso),e Camargo e Camargo Seguranca Privada
Ltda(contrarrazdes).

O Chefe do Gabinete de Compras, Licitagbes e Contratos da Prefeitura Municipal do
Rio Grande/RS, no uso de suas atribui¢des, vem, em face do encaminhamento supramencionado,
considerar e por fim decidir o quanto segue:

DAS CONSIDERACOES
1 — Quanto ao alegade impedimento indireto referente a sécios para a empresa

Camargo ¢ Camargo Seguranca Privada Ltda até 12/10/2017 junto 3 Administracio Piblica,
apresentado pela recorrente.

Inicialmente cumpre salientar que trata-se de uma suspensio tempordria de licitar com
fulero no inciso I, Art. 87 da Lei 8.666/93. Tal inciso estabelece abrangéncia da punigdio no 4mbito
da Administracéo e nfio da Administragio Piiblica como alega a recorrente.

A questdo gira em torno do alcance: a sancfio de suspensio abrangeria toda
Administracio Publica, somente o dmbito da Administracio envolvida ou, ainda, todos os entes da
federagio? O Art. 6° define, nos incisos XI e XII, que “ Administragio Publica” é a administracéio
direta e indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abarcando inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico ¢ das
fundacGes por ele instituidas ou mantidas; e que “Administracfio” sfo os Orgios, entidades ou
unidades administrativas por intermédio dos quais a Administragio Publica opera e atua
concretamente. Verifica-se, pois que o conceito de Administragio Publica € abrangente, enquanto que
o0 de Administracéo ¢ restrito. Dai, considerando a teoria da gradagfio das penas, € de se concluir que a
sanc¢io de suspensdo diz respeito tdo somente ao dmbito do 6rgdo, entidade ou unidade administrativa
envolvidos.

Lembre-se, finalmente, que a vis@io tradicional afirma que uma das diferencas entre
suspensdo de direito de licitar e declaragdo de inidoneidade seria a extensdo dos efeitos da punicio.
Aquela restringiria seus efeitos no dmbito federativo em que tivesse sido aplicada, enquanto essa
incidiria de modo amplo e absoluto. No caso presente estamos tratando de uma suspenséio do direito
de licitar e ndo de uma declaragdio de inidoneidade, aplicada por orgdo federal e, portanto, nio
alcancando o Ambito municipal.

Ja em 2012, o Tribunal de Contas parecer ter sedimentado seu entendimento pela
restricdo dos efeitos dessa penalidade ao 6rgdo ou entidade sancionadora, como se constata no voto
do Relator no Acérdio 3.439/2012. Mais recentemente, no ano de 2013, o Tribunal de Contas da
Unifo reiterou que a sangio de suspensdo tempordria alcanca apenas o 6rgdo ou entidade que aplicou.
Além disso, ainda em 2013, o Plendrio do.TCU reiterou expressamente que pacificou a sua
jurisprudéncia de que a sangdo de suspensdo tempordria da Lei 8.666/93 tem aplicagfio restrita ao
orglo que aplicou. Por sua relevéncia, transcreve-se a ementa do Acérddo 1.017/2013 —Plenério:

“ 4 sangdo prevista no Art. 87, inciso I da Lei 8.666/93(suspensdo tempordria de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo) tem aplicagdo restrita
ao orgdo ou entidade que a cominou”.
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Ademais, cumpre ressaltar que a doutrina majoritaria trilha 0 mesmo caminho, como
esclarece Di Pietro:

“Os incisos Il e IV do Art. 87 adotam terminologia diversa ao se referirem &
Administragdo Publica, o que permite inferir que € diferente o alcance das duas penalidades. O
inciso Ill, ao prever a pena de suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo néo superior a 2(dois) anos, refere-se a Administracdo,
remetendo o interprete ao conceito contido no Art. 6° XII, da Lei, que define como “6rgdo, entidade
ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente”. O
mciso IV do Art. 87, ao falar da inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo
Piblica, parecer estar querendo dar maior amplitude a essa penalidade, jd que remete o interprete,
automaticamente ao Art. 6° XI, que define Administracdo Publica de Jorma a abranger “a
administragdo direta ¢ indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo as entidades com personalidade de direito privado sob o controle do poder publico e das
Jfundacdes por ele instituidas ou mantidas”. (grifos no original)”.

Tendo a sangdo ora discutida sido aplicada pela Empresa de Tecnologia e Inform. da
Previdéncia Social (UASG 238014), nio alcanga portanto as licitagdes promovidas pelo Municipio
do Rio Grande.

2 — Quanto 3 exigéncia, no Edital, de registro e auforizacio de funcionamento
emitido pela Policia Federal e restri¢io 2 empresa Camargo e Camargo Seguranca Privada
Ltda para o exercicio de prestagio de servicos de Auxiliar de Seguranga Privada.

Esta matéria, em sede de impugnacio ao Edital, j& foi objeto de ampla andlise pela
Procuradoria Geral do Municipio, através do parecer n® 4/2017, colacionado ao processo as folhas
169/171. Acrescentamos que, por entendimento firmado com a Policia Federal, ficou ajustado que a
Administragéo Piblica Municipal, em face dos servigos considerados como atividade de seguranca
privada ndo incluirem no conceito utilizagio ou ndo de arma de fogo, abrangendo todos os servicos
que visam resguardar o patrimonio, exigiria, em seus procedimentos licitatérios para a contratacdo de
ditos servigos, as licitantes, registro e autorizagiio de funcionamento emitido pela Policia Federal.
Acrescentamos mais, na descricio da atividade econdmica principal, no CNPJ da empresa Camargo e
Camargo Seguranga Privada Ltda, consta “ Atividades de Vigildncia e Seguranca Privada “ (grifo
nosso), assim como na Convengfio Coletiva de Trabalho firmada pelo Sindicato das Empresas de
Seguranca ¢ Vigilancia do Estado do Rio Grande do Sul com o sindicato profissional consta na
clausula quarta a funcéio de auxiliar de seguranca privada com o respectivo saldrio profissional.

DO DECISO

Por todas as consideracdes apresentadas DECIDE pelo INDEFERIMENTO do recurso
impetrado pela licitante Seltec Vigilancia E pe?ializada Ltda.
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