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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
PREFEITURA DE RIO GRANDE - RS

REF.: PD: 5709/2022 — SMGAL.
PREGAO ELETRONICO N° 023/2022

A TSM TECNOLOGIA E SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.992.757/0001-71,
sediada 4 Rua Ubaldino do Amaral 374, Alto da Gléria CEP 80.060-195,
Curitiba/PR, neste ato representada por seu so6cio administrador Edison Luiz
Casas Pinto, inscrito no RG n° 3.745.890-2 e CPF n°® 679.397.249-91, vem,
tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

ao Edital de Pregdo supracitado, com base nos seguintes fatos e
fundamentos que passamos a expor.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedido
o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisao,
que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagao do seu
Superior Hierarquico, como determina a nossa legislagdo que regula as
licitagbes publicas.

. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso administrativo,
tendo em vista o prazo de 3 (irés) dias para a apresentagdo das razdes,
conforme item 11 do edital:

11.1. Declarada a vencedora, qualquer licitante
qgue desejar recorrer podera, durante a sessdo
publica, de forma imediata e motivada, em campo
proprio do sistema (através de anexo), manifestar sua
intencdo de recorrer, quando |lhe sera concedido o
prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contra-
razbes em igual prazo, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Il. DOS FATOS
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O Departamento de Licitacdes e Contratos instaurou procedimento
licitatério na modalidade de Pregao Eletrénico, sob o n° 23/2022, visando:

2. Objeto

2.1. Registro de Pregos para contratagdo de empresa especializada em rastreamento
GSM/GPRS veicular da frota para a Prefeitura Municipal de Rio Grande - RS, para a
aquisicdo de equipamentos (comodato) e manutengéo mensal (sem custos adicionais)
dos servicos através de mensalidade, conforme condicdes e especificacdes neste
termo.

Apo6s a analise da documentagdo da empresa TELEALARME BRASIL
LTDA, a mesma foi declarada habilitada.

Porém em verificagdo criteriosa aos requisitos editalicios constatamos
que o modelo apresentado ndo atende os requisitos do edital, ndo podendo
assim ser habilitada no certame.

ll. DO MERITO RECURSAL

Conforme brevemente exposto, a decisdo ora combatida nio resiste a uma
analise perfunctoria.

E isso porque o modelo ST 300HD da fabricante Suntech ndo atende os
requisitos editalicios, pois em uma simples comparagao entre o edital e o manual
anexo a proposta constata-se claramente o n&o atendimento.

lll. a Temperatura

Versa o Termo de Referéncia Ajustado — Anexo |, no item 6.f a temperatura
de operagéo:

6. Caracteristicas Gerais dos Equipamentos e Acessorios

6.1 Deve ser utilizado para localizagdo, controle e comunicagdo com os veiculos,
modem celular digital GPRS, com redundancia CSD para situagdes de falha de
GPRS.

6.2 Os equipamentos de rastreamento a serem utilizados na prestacao dos servigos,
deverao estar com a certificacdo da ANATEL valida.

6.3 O equipamento devera apresentar as seguintes caracteristicas minimas:

a. Tecnologia de Comunicacédo GSM/GPRS

b. Tecnologia de Localizacdo GPS/GNSS.

c. Antena GSM Interna

d. Antena GPS interna

e. Tensao de Alimentagao 9V a 36V

f_Temperatura de QDE[EQEQ -20°C até +85°C
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Ja no manual apresentado junto a proposta final temos, na pagina 08 do
documento a informacgao da temperatura de -40° a 85° C, sendo 20° a menos do
baixa exigida em edital.

5.2 Caracteristicas Elétricas GPRS

Parameter Test Condition Min. Typ. Max. Unit
Peak VBAT current GSM900 20 A
Average VBAT GSM900 (2 Tx slot) 500 mA
Average Standby mode 50 mA
Supply Voltage 34 38 42 \'
Operation -10 25 55 Degree
Ambient temperature]|
storage 1] 85 Degree

Ill. b Tensao

Versa o Termo de Referéncia Ajustado — Anexo |, no item 6.e a tensao de
alimentac&o:

6. Caracteristicas Gerais dos Equipamentos e Acessorios

6.1 Deve ser utilizado para localizagédo, controle e comunicagcdo com os veiculos,
modem celular digital GPRS, com redundancia CSD para situagbes de falha de
GPRS.

6.2 Os equipamentos de rastreamento a serem utilizados na prestagéo dos servigos,
deverado estar com a certificagdo da ANATEL valida.

6.3 O equipamento devera apresentar as seguintes caracteristicas minimas:

a. Tecnologia de Comunicagdo GSM/GPRS

b. Tecnologia de Localizacdo GPS/GNSS.

c. Antena GSM Interna

d. Antena GPS interna

e. Tensado de Alimentagdo 9V a 36V

Ja no manual apresentado junto a proposta final temos, na pagina 08
do documento a informagdo da tensdo de alimentagdo minima consta 3.4 e
maxima 4.2, ndo atendendo ao edital

5.2 Caracteristicas Elétricas GPRS

Parameter Test Condition Min. Typ. Max. Unit
Peak VBAT current GSM900 20 A
Average VBAT GSM900 (2 Tx slot) 500 mA
Average Standby mode 50 mA
SuEEu Voltage 3.4 3.8 43 \
Operation -10 25 55 Degree
Ambient temperature
storage -40 85 Degree
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Como tal informagao nos gerou duvida, em verificagdo ao site da fabricante
obtemos a seguinte informagao que confirma o ndo atendimento, tendo em vista
que a tensao de alimentagdo de modelo € de 8V a 30V
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Especificaches Técnicas

ST300HD

SEGURO, EFICIENTE E COMPLETO!
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Fonte: http://www.suntechdobrasil.com.br/

Produtos/linha gps/st300 hd
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lll. c IP 67

Versa o Termo de Referéncia Ajustado — Anexo |, no item 6.q IP 67:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
Z SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E LICITACOES

p. Comunicagdo, com o equipamento, exclusiva através dos numeros telefénicos
cadastrados pela Prefeitura Municipal de Rio Grande;
q- IP 67-

Ja no manual apresentado junto a proposta ndo consta o grau de protegao
do rastreador, porém a verificagdo visual do aparelho ja se constata que o
mesmo n&o tem proteg&o contra poeira e ndo resiste a imersdo em agua devido
a falta de vedagéao evidente nas fotos do produto.

S7 3O00HD

Ja em contato com o fabricante recebemos o seguinte comparativo dos
modelos que informa claramente que o modelo em questao ndo atende nem IP67
e nem |IP66.

& TABELA COMPARATIVA - LINHA GPS

PRODUTOS STatloU ST340 ST340 RB §T300 HD STedo
B ax2 1Tx4,7%2( 1.7%x4,7x2 0 2 5 5x22 98x60x22
) S BIX53x2,0 17x47%x20 JxA7x20 00x68x25 0x75%2 J_ x_HJx 08x60x22
on om ar cm an 253em cr
Poto 0aq 96g 9%q 1009 88¢ g g
Batoria Backup 210mA 450 mA 450 mA 450 mA 1500 mA 210mA 210 mA

P67 v ’ 0 B . v
PEo x X X O ; X X

Entradas 2 a 2 2 0 0
Saidas | 2 | 2 0
H&232 ] X / % x %

Acolorémetro 3 oixos

Detact. Jammer
Antfurto (Porta/ignigdo) / / x X
Rodundineia Satetital v / ' : x X
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Comprova-se assim que o0s requisitos mencionados n&o atendem ao
determinado em edital ndo podendo assim ser aceito e que as informacdes
técnicas apresentadas nessa peca s&o passiveis de verificacdo no site da
fabricante: hitp://www.suntechdobrasil.com.br

IV. DO DIREITO

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério no caso
concreto, na contramao do que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei
8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao _instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracido ndo pode descumprir as
normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estrita- mente
vinculada.

Mostra-se evidente que administragdo nao pode renunciar a requisitos
editalicios ou descumprir o determinado em seu préprio edital.

A Administragdo ndo pode ser constrangida a contratar mal, simplesmente
porque realiza licitagdo para obter o menor prego. Portanto, deverdo ser
desclassificadas as propostas que oferecerem produtos inadequados e
desconformes com as exigéncias do ato convocatério. A desconformidade
podera caracterizar-se inclusive quando a qualidade do produto for insuficiente.

A Lei de Licitagbes versa que a proposta que desviar do pedido do edital
devera ser desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93
(modalidades tradicionais), inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo
22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo), que regram respectivamente:

ps://lwww.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo E24E-CE55-0C6D-DASF.
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Art. 48. Serao desclassificadas:
| — as propostas que ndo atendam as exigéncias
do ato convocatério da licitagao;

X — para julgamento e classificagdo das
propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagbes técnicas e
parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;
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§ 2° O pregoeiro verificara as propostas
apresentadas, desclassificando aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se
desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais € inaceitavel, sujeitando-
se a desclassificagao” (in Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p.
157)

Neste sentido, o licitante esta infringindo o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio atingindo o artigo 3° e 41° da Lei 8666/93, que rezam:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacgdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sado
correlatos. (Grifo nosso)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“Avinculacao ao edital significa que a Administragéo
e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagédo
durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade
licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.
2007, p. 39)

V. DO PEDIDO

Por todo o exposto, haja vista as razbes delineadas acima, requer a
RECORRENTE, o recebimento do recurso interposto, pois € tempestivo, e, no
mérito o julgamento PROCEDENTE, imputando a DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA e INABILITACAO da empresa TELEALARME BRASIL LTDA.

Todavia, se porventura, ainda assim, ndo seja reconsiderada a decisao ora
guerreada, requer a remessa do recurso a apreciacdo da autoridade

Este documento foi assinado digitalmente por Edison Luiz Casas Pinto.
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hierarquicamente superior, assim como para o MP-RS para os fins de
direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93,
como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1°.,
do artigo 113 da supracitada Lei. Requerimentos estes que se faz por respeito
ao principio legal, pois temos absoluta convicgdo que nao se fardo necessarios.

Aproveitamos a oportunidade para encaminhar nossos votos de estima e
consideragéo.

Curitiba, 17 de maio de 2022.

Edison Luiz Casas Pinto (CPF 679.397.249-91)
Responsavel Legal
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