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[LMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAOQ DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO GRANDE

Concorréncia n° 014/2019

JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., sociedade empresdria de direito
privado ja qualificada nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, por seu
representante legal que firma o presente petitdrio, vem, respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ao recurso interposto, o que faz com fulcro no § 3°
do artigo 109 da Lei 8.666/93 e na forma das razdes de fato e de direito que a seguir expde
a apreciagdo desta colenda Comissdo de Licitagéo.

Requer digne-se esta Comissdo a receber a impugnag@o apresentada e, no caso de ser
considerada a observac¢do da impugnada, a encaminhd-la & autoridade superior, a fim de
decidir em ultima instdncia administrativa.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 26 de junho de 2020.

Thlagoﬂszs Affonso

Sécio- Dlre T

[07.895.771/0001-33

SMAYPUBLICIDAL . w0rnGANDALIDA- ME

RUA BARAD DO AMAIONAS, 426 CONJ. 301
PETROPOLIS - CEP 20670-000

PORTO ALEGRE - RS I
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CONCORRENCIA N° 014/2019
RAZOES DE IMPUGNACAO

RECORRENTE
VERAZ COMUNICACAO LTDA.

DOUTA COMISSAO

A concorrente apresentou recurso postulando a desclassificagdo desta impugnante e a revisao
de notas, alegando (1) que esta impugnante teria apresentado a sua proposta com valores
além do permitido no edital, (2) que esta impugnante teria utilizado um veiculo inexistente
na sua proposta, (3) que esta impugnante teria utilizado midia de um veiculo que néo presta
servicos em Rio Grande, (4) que ela ndo teria tido acesso as notas do envelope 1, (5) que o
julgamento das propostas técnicas teria sido equivocado, com atribui¢iio de notas que
supostamente nfo seguiriam os critérios do edital, e (6) que os avaliadores ndo teriam
respeitado a determinagfo de apresentar justificativas para as notas atribuidas. Nio assiste
razdo aos pleitos em questdo. Abaixo vdo os fatos e fundamentos faticos e juridicos que
autorizam tal concluséo.

1. DOS VALORES APRESENTADOS NA PROPOSTA DA
RECORRIDA

De inicio, salientamos que ¢, no minimo, curioso que a recorrente, no mMesmMo recurso,
discorra sobre a importancia da integridade dos niimeros decimais para garantir a adequagéo
aritmética das notas atribuidas as licitantes, e extrapole nimeros claramente arredondados
como forma de tentar fazer uma engenharia reversa nos valores praticados pela recorrida.

Apesar de desnecessario, esclarecemos que o que importa na formulagiio dos valores da
proposta técnica sdo os valores absolutos, expressos em reais. A apresentacdo do
correspondente percentual de cada rubrica ndo € o ponto a partir do qual sdo definidos os

valores. Sequer faria sentido isso.
> <\\\
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Os correspondentes percentuais presentes na planilha desta recorrida estéio arredondados.

O ataque da Veraz é desesperado. e nada mais que uma tentativa de induzir esta Comissdo
em erro utilizando-se de um raciocinio obtuso. O Anexo I — Planilha Resumo da proposta da
impugnante apresenta a integralidade dos valores de acordo com o item 6.3.1 do edital:

6.3.1. A elaboragdo do Plano de Comunicag¢fio com base na simulagio da Campanha
Publicitaria Institucional devera observar os seguintes pontos:

a) as pecas a serem considerados na simulagdo de midia devem seguir o que ficou
estipulado no Briefing (item 7 do Termo de Referéncia).

b) para fins de célculo da distribui¢fio da verba para a produc@o e veiculagéo da campanha
simulada, a licitante utilizara como referencial maximo o montante de R$ 400.000.00
(Quatrocentos mil reais);

¢) na campanha simulada, as licitantes deverdo utilizar-se dos valores da Tabela
Referencial de Pregos do sindicato das Agéncias de Propaganda do estado do Rio Grande
do Sul (SINAPRO), e os pregos de tabela dos veiculos de comunicagéo;

As exigéncias eram claras: utilizar os valores de tabela do SINAPRO, os pregos de tabela
dos veiculos de comunicagdo e ndo ultrapassar os R$ 400.000,00 da verba de referéncia. Na
Planilha Resumo desta licitante, é exatamente isso que foi apresentado. A coluna de
Participac¢io (%) é somente informativa, partindo dos valores absolutos como base, e nfio
o contrario, como a recorrente quer fazer esta Comissio acreditar. Ela tem como propdsito

permitir a avaliagfo da importincia que cada rubrica representa na campanha como um todo.

Inclusive tal circunstincia é claramente de conhecimento da recorrente, considerando
que ela propria, no seu recurso, afirma que os percentuais visam a “facilitar a
compreensio do avaliador”.

Reiteramos: o argumento recursal € desesperado e ilogico, e parte de uma tentativa ndo muito
funcional de, por meio de uma engenharia reversa ineficaz, extrapolar valores a partir de
nimeros percentuais arredondados. O argumento poderia talvez ser uma base para
escrutinio legitimo se os valores reais expressos em moeda corrente nio estivessem
todos transparentemente abertos na Planilha Resumo, como exige o edital.

De qualquer modo, apresentamos abaixo uma Planilha Resumo com os valores percentuais
sem arredondamentos, que em nada mudam os valores de investimento em reais, que
somente corroboram ainda mais o absurdo do ponto recursal:
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ANEXO | HINVESTIMENTO | PLANILHA RESUMO

: TTIns. Partic.
Meio Veiculo 45 dd Total (S) )
e RBS TV 7ona Su 1@ | RS 3002500 7.53%
- 1V Pampa Regido Sul 23 (RS 2197400 5,519
72 RS  52.009.00 | 13,04%
Gaicha AT 120 HS 14 760,00 3,705
Atdntda Fi 120 | RS 1092000 | 2,74%
Oceano P 120 | 1S 9 230,00 2.02%
RALIO Antena 1 120 | RS 6 600 00 1 A5
Cassmo AM 120 | KRS 7 20000 1.81%
AMinuano AL 120 | RS 5 040.00 1.26%
Studio Livie P 120 RS 32448 Q.81
Culura Rograndna AL 120 | HS 870000 2.18%
960 RS 65.704,80 16.4’
JORNAL Ao 2 'RS 12 829 50 3.22%
fero Hora _ 1 RS 28 04400 7 03%
4 RS 4087350 10,25%
EXTEIEOR Sinetqy 20 1 r”t_S 20 E"’"" 00 ‘? 1..?'.?
Tele Alegra 12 | RS 2760 00 0.6
32 RS  32.560,00 | 8.1
Facebonk - RS 6 300,00 1.58%
GITAL nstagram (HS b 0o | 1.58%
Youlube HE 6 000,00 1.50%
Twille i RS £ 300.00 1.58%
T S e e e i
) [Producio HE 5635000 13,104
A i s RS 176 467,90 31715
{HINAPIDIRS)
- RS 18281799 | 45834

INVESTIMENTO TOTAL RS 398.865,29 100.00%

O argumento da recorrente, entretanto, revela-se verdadeiramente como de absoluta ma-fé
quando trata de valores ficticios, inventados pela recorrente, como se tivessem sido
extraidos da proposta desta impugnante. A recorrente alega que “a tabela formulada pela
licitante demonstra™ valores que claramente ndo estdo na tabela. Exemplificamos:

Veiculo Valor da Tabela Resumo da Valor que a recorrente alega que a
JSMAX JSMAX apresentou

RBS TV Zona Sul R$ 30.035,00 R$ 31.909,22

TV Pampa Regifo Sul R$ 21.974,00 RS 23.931,91

Gaiicha AM/FM R$ 14.760,00 R$ 15.954,61

Atlantida FM RS 10.920.00 R$ 11.965,95

A tabela acima ¢ exemplificativa, e somente serve para demonstrar a malicia da alegacéo: se
o pleito da recorrente fosse legitimo, ela teria visto os valores na coluna “Total (R$)”, logo
ao lado dos valores percentuais de onde ela extrapolou seu raciocinio escuso, e teria se
poupado o constrangimento de apresentar um pleito que pode ser classificado como, no

minimo, embaragoso.
4 \\\
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Assim sendo, quanto ao tépico dos valores apresentados por esta impugnante, deve ser
negado provimento ao recurso.

2. DO VEICULO RBS TV ZONA SUL

Quanto a ofertar um veiculo inexistente, a Veraz aponta que desconhece a sigla de reparticdo
regional da RBS “Zona Sul”. Esta é uma sigla usualmente utilizada na tabela de valores deste
Grupo de Comunicagfo, representando a regiio que abrange Rio Grande. Abaixo, anexos

Precos
Avulso - Rede

Praca

retirados da propria tabela:

Porto Alegre

Caxias

Zona'Sul (Rio Grande ¢ Pelotas)
Passo Fundo

Santa Mara

Santa Cruz

Trarsa ¥ The iy
Tramandai {litoral)

I regos Precos da tabela expressos em reais.

Hora certa e temperatura
s 1 - g e INVESTIMENTO MENSAL
oy s~ COM 307 ars® | oMo I SANTA MARIA SERRA Z0NA SUL ‘

A\

55 51 3273.3100 | www.engenhodeideias.com.br
Sede: Porto Alegre | RS | R. Barao do Amazonas 426, 301 | Petropolis | 90670.000
Filiais: Caxias do Sul | RS | Balneario Camborii | SC



<~
ENGENHO DE IDEIAS

Como se pode ver, a praga Zona Sul da RBS é uma denominag¢éo oficial do Grupo. O
desconhecimento da recorrente néo € responsabilidade da recorrida.

Reiteramos: na auséncia de argumentos e motivos reais para tentar desclassificar esta
impugnante, a recorrente utiliza alega¢des desesperadas e infundadas. Como se pode ver nas
planilhas de valores abaixo, todos os valores utilizados por esta impugnante séo os valores
corretos conforme a programacgao escolhida:

&
rbstu Rio Grande do Sul

Precos

COmEYCiCIiS Pragos da tabela expressos en reais. Base 307

Coef. P/15
Santa Maria
Passo Fundo
Santa Rosa

|
\
‘ Programa

__HORA_Hora Um

om D
om Dia B

{13
Globo Esperte

b 196 015

0,75

2230

I 2305
Profissao Repérter
s de Quinta-fei

050 336
050 194
6119 2294
w0 107 2 26
) ) 050 1031 968 13 100 %
Como Serd? et P15 050 1831 968 1 99
E de Casa ' 900 050 6557 3131 7 389
Seseae Comedia MO0 050 6636 1164 4 3%
Show de Sabado 1510 030 9181 1907 i 5 510 462
Caldeirdo do Huck 1605 075 10678 4538 H 624 520
Z Sab 19544 6508 6 &6 814

4073 N Ml AN AR A
» 29718 | 542 350 243

50 050 6EY FEC

G om0 T A VI

Galpzo Criouio Dom 700 L5 2 L . 59 488 419

Pequenas Empresas Dom g00 A 29 1360 203 6l 10

lobo Rural Dom B35 050 5071 4227 3B 68 508 440

Bom 930 075 1 6463 523 1154 81 A

Dom 10:00 E 685 84 1252 851 83

Dom 1245 5 4416 63 M55 533

s 535 5

1810 1117 109

(_FANT _ Fantastico
_DOMA_ Domingo Maior

Observagbes:
*RSZ Caxias, Santa Mania, Pelotas, Passo Fundo, Santa Rosa, Santa Cnuz, Cruz Alta, 8age, Urugualana, Erechim e Rio Grande.
Impartante: Os coeficientes para caltulo dos comerciais de 45”2 60° sa0 150 e 2,0C dos comercias de 30, respectivamente.
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ANEXO [l | MEIO TV | PROGRAMAGAO DE MIDIA I

Més 1

Veiculo Programa Semana 1 Semana 2 Semana 3 IIsT, $ Unitério $ Total I
Dias1a7 Dias 8 a 14 Dias 15220 |

Bom Dia Rio Grande | 1 11 151! it 1 1 1 | 9fRs 15400fRS 1.386.00 |

[Mais Voce 1] i1 1 114 | 1 6 |RS 20900 |RS 1254.00 |
[JomaldoAimogo | 1 11 IR T 7 |Rs 79200 |Rs 554400 |

RBSTV |RBS Noticias TN E L 1 5 JRS 81300 RS 4.065.00
Zona Sul | Jornal Nacional 1 1 1 1 1 5 RS 1.162.00 | RS 5810.00 |
[Novelall |1 1] 11 1] i 1 1| 7 JRS 1.146.00 | RS 8.022.00 |
{Jornalda Giobe |1 1 11 1 11 1 1 ;i 8 §IRS 255.00 | RS 2.040.00 |
[Fantastico 1 1 2 |[Rs _95700|RS 1.914.00

49 "RS 30.035,00 |

Como fica cristalinamente claro, a impugnante apresentou os valores corretos ofertados pelo
veiculo, conforme a tabela de precos do préprio veiculo.

Nao ha qualquer equivoco na proposta desta impugnante. Novamente, o desconhecimento
da recorrente ndo € imputavel a recorrida, devendo o recurso ser desprovido quanto ao

topico.

3. DOS SERVICOS OFERECIDOS PELA SINERGY

No que concerne a exibi¢do de outdoor, mais uma vez, o argumento da recorrente € absurdo.
EM PRIMEIRO LUGAR, o fato de a recorrente ndo ter localizado os produtos utilizados no
Plano de Midia desta recorrida no site da exibidora Sinergy ndo tem nenhum valor.

A recorrida apresentou no seu plano o documento oficial da exibidora, timbrado e
carimbado, com o servigo ofertado de exibi¢éo por outdoor em Rio Grande, em formato 9x3,
pelo valor, conforme sua tabela de pregos, de R$ 1.490,00 bruto unitario bissemanal. A
empresa em questio presta o servico. Ponto. A recorrente limita-se a alegar que, “por ndo
ter localizado o servico em questdio no site da Sinergy, o servico ndo deve existir’. E, no
minimo, absurdo.

Ademais, ainda que o servigo fosse subcontratado, nio hd qualquer vedagio a
subcontratacio de contratos administrativos, ao contrario do alegado pela recorrente.

Se assim ndo fosse, a clausula quinta da minuta do contrato administrativo que resultara
desta licitagdo nédo seria redigida da seguinte forma:
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CLAUSULA QUINTA — DA FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS: A
contratada, para efetiva realizacio dos servigos, devera:

a) Assumir encargo de publicidade de campanhas promocionais e de programas sociais,
objeto deste contrato;

b) Manter, por si, por seus prepostos e eventuais subcontratos, irrestrito sigilo de
todas as atividades desempenhadas em relagdo aos servicos prestados;

¢) Quando da subcontratacio parcial dos servicos aqui estipulados, a

CONTRATADA obriga-se a exigir dos eventuais subcontratados as mesmas
condigdes do presente contrato, especialmente no que tange aos segredos de
veiculag#o destes servigos, respondendo solidariamente com estes, todas as infragdes
eventualmente cometidas. Fica, portanto, vedada a subcontratacio total dos

servicos objeto deste contrato;

A Unica exigéncia ¢ a manutengdo das exigéncias contratuais entre contratada e
subcontratada. Nao faria nem sentido a alegada vedagdo de subcontratagdo sugerida pela
recorrente. Se assim fosse, a agéncia de publicidade contratada como resultado da licitagéo
teria de, por conta propria, realizar a integralidade de todos os servigos envolvidos no
negocio.

Os servigos de publicidade sdo, por si sO, baseados em subcontratagfo: a agéncia de
publicidade subcontrata todos os servicos que nfo sio realizados internamente — a
veiculagdo em jornais e revistas, a producdo e edi¢ido de 4dudios e videos, a exibicdo de
outdoors e letreiros.

E exatamente nesse sentido a doutrina de Leon Frejda Sklarowsky':

Nada impede que haja subcontratag@es sucessivas ou simultaneas, como, por exemplo, a
subcontratagdo concomitante da parte hidraulica e da parte de alvenaria e da parte elétrica
ou das fundag¢des. E € o que ocorre com frequéncia.

Se a Administragdo contratar uma empresa, para executar uma estrada, ndo se ha de
pretender que ela execute, por si propria, todos os servigos que compdem tal obra, o que
seria absolutamente invidvel, ndo importando, pois, se as fundagdes e os calculos se

! SKLAROWSKY, Leon Frejda. Subcontratacio de Contratos Administrativos. <
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/subcontratacao-de-contratos-
administrativos/ >
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fizerem por subcontratada, empresa especializada, porque a contratada respondera por
eventuais vicios e a relagdo da Administrag¢do serd sempre com esta.

Segundo a alegacdo esdriixula da recorrente, “o custo ofertado pela JSMAX para a realizacdo
dessa veiculagdo ndo € factivel”. Mais uma vez, a recorrente criou uma ficgdo com o inico
propdsito de induzir esta Comisséo em erro. Os valores foram apresentados pela exibidora,
em proposta oficial.

Nio € exagero registrar que a recorrida se responsabiliza por todos os valores e condigdes
apresentados na sua proposta, como determina o contrato que resultard da concorréncia.

EM SEGUNDO LUGAR, ndo hé absolutamente qualquer vedacao a atuagao por representacéo
em contratos administrativos. A Sinergy, assim como outras tantas exibidoras de midia
exterior, trabalha com a representagdo de midia de terceiros, agenciando e supervisionando
a execugdo de servicos de parceiros comerciais. Tal forma de trabalho ndo so € licita, como
também ¢é comum em licitagdes de servi¢os de publicidade e propaganda — sobretudo as de
maior porte, com escopos estadual e nacional, nas quais a contratacio localizada dos
servicos, cidade por cidade, se torna quase impraticavel.

A Sinergy é um veiculo com mais de 20 anos de atuag@io no mercado, atualmente presente
nos estados do Rio Grande do Sul. Santa Catarina e Parana com mais de 3 mil faces proprias,
além de exportar midia para todo o pais e Américas, com parceiros estratégicos.

Em anexo, juntamos a declaracdo de atividades da Sinergy.

De qualquer forma, a cadeia de responsabilidade é sempre mantida, tendo a agéncia
contratada plena responsabilidade por todos os servicos prestados, independentemente de
quem os executa diretamente, tudo nos termos do contrato de prestagéo de servigos firmado
com a Administragdo Publica.

No que concerne aos outdoors apresentados na proposta da recorrida, deverd também o
recurso ser desprovido.

4. DO ACESSO AS NOTAS DO ENVELOPE 1

A recorrente falta com a verdade alegando néo ter tido acesso as notas do envelope 1. No
dia 16 de margo de 2020, foi realizada sessdo de prosseguimento para a cientificagéio das

©
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pontuacdes e para abertura dos envelopes 2 e 3. A representante da recorrente, Patricia da
Silva Ferreira, estava presente neste ato. A documentacio com as notas e justificativas foi
disponibilizada na propria sesséo, bem como foi juntada aos autos do processo, de modo que
era responsabilidade das partes obter copias para o manejo de eventual recurso.

Nessa sessdo, apenas por conveniéncia, a representante da recorrente e o representante da
recorrida, Denis Ribeiro, ajustaram o compartilhamento dos materiais, que foram
encaminhados pelo Sr. Denis a Sra. Patricia no mesmo dia, as 16 horas e 14 minutos, por
meio do telefone 51 999 334 100, em contato iniciado por ela prépria:

e Patricia Veraz

SEnTMAE PR A ArAtAmsaFs HE BanTE & ASETE L e ats o o Gneg et i oS
salnas 3.2y a3tz de psnta aoonis 20ars mas vacoes
& 3 Lrplogratia O ponla a ponta. L gqde para mas gos

As responsabilidades existentes entre a recorrente e a sua representante ndo dizem respeito
a recorrida. Entretanto, ndo pode a recorrente alegar néo ter recebido os documentos por
falhas internas de comunicagfo, ou por nfo ter diligenciado adequadamente a obtengéo das
copias.

De toda forma, os documentos em questfo foram disponibilizados em sessdo publica, e
podem ser obtidos diretamente dos autos do processo, tendo a Administragdo cumprido o
seu dever de publicidade. Cabe as partes interessadas manterem-se atualizadas quanto a
obtencdo de documentos efetivamente disponibilizados no processo.

Assim sendo, toda e qualquer insurgéncia da recorrente sobre disponibilidade de documentos
esta fadada ao insucesso.
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5. DOS REQUERIMENTOS DE REVISAO DE NOTAS

A recorrente tece inimeros comentarios acerca da forma como a Subcomissdo Técnica
avaliou as propostas, dando a entender que a Subcomiss@io ndo teria a competéncia
necessaria para julgar adequadamente, requerendo, de forma esparsa no seu recurso, a
revisfo de notas, tanto dela propria quanto da recorrida.

A recorrente chega a questionar a idoneidade da banca em certos trechos, além de
querer julgar e avaliar a estética da proposta da recorrida com base em questdes irrelevantes
como o0 peso da hifenizagdo da palavra “desenvolvimento”.

Os pedidos de reviséo de notas demonstram desconhecimento da Lei 12.232/2010 e do seu
proposito.

Formulado a partir do Projeto de Lei 3.305/2008, o texto da legislagdo especial vinha
acompanhado de justificativa que apontava como uma das suas principais preocupacdes a
manuten¢do de um julgamento imparcial e o mais técnico possivel. O seguinte trecho ilustra
com clareza a questéo:

[...] Tem a nossa experiéncia recente nos mostrado que a auséncia de um tratamento
normativo especifico para essa matéria possibilita que, nesse campo, grandes
arbitrariedades ocorram em todo o pais. Empresas de publicidade contratadas com dbvio
favorecimento, com base em critérios de julgamento subjetivos, contratos que encobrem
a possibilidade de novos ajustes imorais com terceiros, pagamentos indevidos, desvios de
verbas publicas destinadas a publicidade com fins patrimoniais privados ou para custeio
de campanhas eleitorais séo apenas alguns exemplos de transgressdes que compdem um
cendrio ja bem conhecido nos dias em que vivemos. [...]

Para evitar a condugdo imoral de procedimentos licitatorios, propomos nesse projeto a
redefinicdo da formagéo das comissdes responsaveis pelo processamento e julgamento
destas licitagBes, que obrigatoriamente terfo de ser compostas por pessoas escolhidas por
sorteio, incluindo-se especialistas na matéria que ndo mantenham qualquer vinculo
funcional ou contratual com o Poder Publico. Dentro dos mesmos objetivos, o projeto
busca, ainda, alterar o processamento da licitacdo de servi¢os de publicidade, fazendo
com que, durante o julgamento da proposta técnica sejam desconhecidos, dos membros
da comissdo de licitagdo, os autores das propostas que serdo julgadas.

[...] Este projeto de lei visa, assim, atacar de frente um problema grave vivenciado pela
administracio publica brasileira. Elaborado a partir de estudos juridicos e da opinido de
renomados especialistas do mundo publicitario, a presente propositura legislativa, com
certeza, receberd o apoio de grande parte daqueles que, sendo contratados pelo Poder
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Publico para a prestacfio de servigos de publicidade, desejam regras claras e principios
que tornem mais dificultosa a pratica de favorecimentos e de desmandos que tanto
atingem, pela agfo criminosa ou inescrupulosa de poucos, a imagem de um mercado
profissional constituido por agentes e empresas, na sua grande maioria, dignos e
honrados.

desconhecimento da autoria das propostas pelos membros da Subcomissdo Técnica

traduziu-se nas seguintes normas da Lei 12.232/2010: art. 10, §§ 1°,2°e 3% e art. 11, § 1°:

O

Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serfio processadas e julgadas por comisséo
permanente ou especial, com exce¢do da andlise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por Subcomissfio Técnica,
constituida por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicagio,
publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo menos, 1/3
(um ter¢o) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou
indireto, com o orgéo ou a entidade responsavel pela licitagéo.

§ 2° A escolha dos membros da Subcomissdo Técnica dar-se-4 por sorteio, em sessdo
publica, entre os nomes de uma relagdo que terd, no minimo, o triplo do niimero de
integrantes da subcomissdo, previamente cadastrados, e serd composta por, pelo menos,
1/3 (um terco) de profissionais que ndo mantenham nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o érgéo ou entidade responsavel pela licitagéo.

§ 3° Nas contratagdes de valor estimado em até 10 (dez) vezes o limite previsto na alinea
a do inciso II do art. 23 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a relagdo prevista no §
2° deste artigo terd, no minimo, o dobro do nimero de integrantes da Subcomissdo
Técnica e serd composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que ndo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgéo ou
entidade responsavel pela licitacdo.

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comisséo
permanente ou especial na data, local e horario determinados no instrumento

convocatorio.

§ 1° Os integrantes da Subcomissdo Técnica ndo poderdo participar da sessdo de
recebimento e abertura dos involucros com as propostas técnicas e de precos.

legislador preocupou-se de guarnecer a Subcomissdo Técnica de procedimentos que

objetivassem a manutengéo da iseng@o de cada um dos seus membros. O que isso significa,
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dentro do processo licitatdrio, é a rigidez formal da pontuagdo atribuida as propostas pela
Subcomissdo Técnica.

Depois que a Subcomisséo Técnica atribui uma pontuagéo a cada proposta, € uma vez que o
processo chega a etapa do inciso VII do § 4° do art. 11 da Lei 12.232/2010, a pontuagédo néo
pode mais ser alterada. Isso porque o principal elemento garantidor da imparcialidade ja ndo
mais existe: 0 anonimato. As propostas ja estdo publicamente vinculadas aos respectivos
licitantes. Quaisquer questdes que digam respeito ao descumprimento da lei ou do edital,
nesse momento, somente poderdo se traduzir em desclassificacdo do licitante descumpridor
da norma.

Note-se que ndo ha qualquer necessidade de existir suspeita ou imputacdo de favorecimento
para um ou outro licitante para que haja a imutabilidade das notas. A medida decorre do
cumprimento geral e abstrato dos principios da legalidade e da moralidade administrativa.
Quando houver suspeita ou imputagéo de favorecimento doloso a um licitante, se estara
diante de crime, que resultard em investigagfio criminal e possivel oferecimento de denuincia
pelo Ministério Publico, o que, dependendo das circunstancias, podera resultar em
condenagdo criminal. Ndo € esse o propésito da medida, que tem carater claramente
assecuratorio.

Qualquer tentativa de altera¢fio de notas partindo de qualquer participante da licitagéo
decorre somente de desconhecimento do proposito da legislagdo especial que rege a licitagdo
de servicos de publicidade e propaganda, e deverd necessariamente resultar em
desprovimento, sob pena de subversdo do processo licitatorio e de quebra da imparcialidade
e da isonomia no julgamento das propostas técnicas.

E importante esclarecer que a Subcomissdo Técnica, ainda que guarnecida de todos os
instrumentos de garantia de imparcialidade possiveis, e ainda que utilize critérios técnicos
no julgamento das propostas, € composta por pessoas. Assim sendo, € impossivel destacar
por completo o carater humano da avaliagio das propostas técnicas. O que para um individuo
pode ser uma campanha claramente superior as demais, pode ndo ser para outro. Apesar de
ser predominantemente técnica, a avaliagdo ndo é passivel de ser reduzida a critérios
puramente mateméticos. E justamente por isso que os editais tendem a empregar termos
amplos ao definir os critérios para a avaliacdo das propostas técnicas.

Os critérios de avaliagfo das propostas técnicas contidos no edital deste processo deixam
isso claro. Entre outros, sfo critérios de julgamento, por exemplo, a compreensdo das
licitantes sobre as “caracteristicas do CONTRATANTE significativas para a comunicagéo
publicitaria”, sobre a “natureza, extensdo e qualidade das relagdes do CONTRATANTE com
0 seu publico”, sobre o “papel do CONTRATANTE na &rea social, politica e econdmica”,
além da “adequagdo do partido tematico e do conceito proposto ao problema especifico de

13
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comunicagdo e aos objetivos de comunicacio” e da “consisténcia ldgica e [da] pertinéncia
da argumentagio apresentada em defesa do partido tematico ¢ do conceito proposto™.

Nenhum dos critérios acima apontados pode ser traduzido em valores matemadticos claros e
impermedveis a alguma medida de subjetividade. Se isso fosse possivel, ndo seria necessaria
a nomeagdo de uma Subcomiss@o Técnica, bastando que se desenvolvesse um software que
realizasse tais avaliagdes. A composi¢do da Subcomisséo Técnica com uma pluralidade de
profissionais qualificados, além de ser critério assecuratério de imparcialidade, é também
atestado da impossibilidade de reducdo matematica da avaliagdo das propostas técnicas.

Isso tudo considerado, o trabalho desenvolvido pela Subcomissio Técnica segue critérios
definidos no edital, e €, sim, técnico, devendo ser assim visto para todos os fins dentro do
processo licitatorio. O inconformismo de qualquer licitante quanto a esse trabalho técnico
ndo tem valor juridico, ficando fadado ao insucesso.

Assim como € inviavel a revisdo das notas dos concorrentes em razdo da necessidade de
manutenc¢do do anonimato, a revisdo das notas das vias identificadas (contetido do Envelope
3) € vedada pela logica do sistema criado pela Lei 12.232/2010.

A impossibilidade de revisio das notas das vias identificadas decorre dos principios da
impessoalidade e da moralidade. Isso porque, caso fosse vedada apenas a revisdo das notas
das vias ndo identificadas, permitindo-se a revisdo das vias identificadas, burlar o sistema
seria trivial, e toda a sua logica interna que garante o julgamento imparcial das propostas iria
por agua abaixo.

Se assim ndo fosse, concorrentes eventualmente mancomunados com julgadores mal-
intencionados poderiam simplesmente preencher a equacéo e, insatisfeitos com o resultado,
modifica-lo apds o julgamento das propostas, direcionando a licitagéo.

Importa salientar que nfo estamos aqui acusando ninguém. O problema ¢ amplo e abstrato,
¢ a medida € preventiva.

Assim sendo, no que concerne aos requerimentos de revisdo de notas, deve ser negado
provimento ao recurso.

A\
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6. DAS ALEGACOES ATINENTES A SUPOSTA AUSENCIA

DE FUNDAMENTACAO DAS NOTAS ATRIBUIDAS PELA

SUBCOMISSAO TECNICA

A recorrente alega que ndo houve fundamentagdo adequada das notas atribuidas as

propostas.

Nao ha, na legislagdo geral ou na legislagdo especifica, qualquer exigéncia de
fundamentagdo aprofundada das notas por parte da Subcomissédo Técnica. Considerando que
as notas todas estdo acompanhadas de justificativa, isso, por si s, ¢ suficiente para o

desprovimento do recurso.

Salientamos que todas as pontuagdes tiveram as suas justificativas explicitadas nas suas
respectivas planilhas! Tanto as planilhas do envelope 1, quanto as do envelope 3.

Demonstramos abaixo com alguns exemplos:

Planiha de Pertuaclio da Capacidade de Atendimento forme item 8 5.2 do Edital 013/2019 l
T T 1 (“|_‘\(‘
A %DE DE 3 _ 7 N N3 guanto tempo
ATENDIMENTO aria at 101
05 pontos { b) Adegua parcialmente o quesite;
estra
(1,25 pomtes por ! i 2
quesito) + Municip
aquantificag B "
i3 tende plenamente ao quesito;
;
Prazos pata at
Planilha de Pontuagdo do Repertorio, conforme item 832 co fantal 01472019
70| ECriLério de avaliagac P
COMJUNTO DE E a) A ideia criativa e suz pertinéncia;
TRABALHOS
ANTERIORES DA Ib)i\v = o ohietvid e di -Ecs*é--
r " | by Aclareza 2 chjetividada da e it30;
LICITANTE I obletiva:
10 pontes | ¢} A qualidade da exccucdo e do acabamento; 18 Atendeu parcaimente o quesito;
{3,333 pontos por !
U et R — - e PP
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Pianilha de Pontuagdo da capacida_ch de Atendimento, contorme item 5.5 J o
Taoico | Critério de avalia¢do aelp, T J
CAPACIDADE ;a) 0 tempo de experiéncia profissional em atividades, | \
{
|
!
!

DE | publicitarias;

ATENDIMENTO | AT ST N

b} Adequagic das qualificagdes dos profissionais & |

05 pontos estratégia de comunicagdo publicitaria da Prefeitura 1,22
(1,25 pontos IMunic[paldo Rio Grande, considerada nesse caso, rembeém
por quesito) }Fa quantificacio dos guadros; Y R
||:] A adequacao das instalagdes, da infraestrutura e dos | 125

1rgcu rsos materiais que colocars a disposig3o da execugas

do contrato, em cardter prioritaric; | e

d) A operacionalidade do relacionamento entre a Prefeitura | 1,23
hv'iunicipal do Rio Grande e 2 licitante, esquematizedonas |
| prazos para atendimento;

Planitha de Pontuacio do Repertdrio, conforme item 8.5.2 do Edital 014/2019
Topico Critério de avaliacio | Pontuagdo ustiicativa !
CONJUNTC DE . . . B ‘
TRABALHOS 2) A ideia criztiva e sus pertinéncia; 3.33 Atgnde tot

ANTERIORES |
DA LICITANTE b) A clareza & ghjetividade da expo

10 pontos
(3,333 pontos

pOr QUesIio} ) P

|-

Topico Critério de ava\ia&io
CAPACIDADE | 2) O tempo de experiénciz prefissional em atividades
DE |publicitarias;

ATENDIMENTO |

b) Adequacdo das qualificacdes dos profissionais & Atenge parciaimente ao criter s
05 pontos estratégia de comunicacdo publicizaria da Prefeitura 1,00

(1,25 pontos | Municipal do Rio Grarce, considerada nesse caso, 1ambem

por guesito) a quantificacdo dos quadros;

¢} A adequacio das instalacdes, da infrasstrutura e dos 1,28 Atenda tota mente ao reguisie
recursos materiais que colocard 3 disposigdo da execucdo

do contrato, em cardter prioritério;

d) A operacionalidade do relacionamento entre a Prefaitura 1,20 Atende parcia ments R
Municipal do Rio Grande e a licitante, esquematizado nos

prazos para atendimento;

Plar.ﬂlha de Pontuacdo do Repertério, conforme item 8.5.2 do Edital 014/2019
Topico Critério de avaliacio Pontuagio | lustificativa
CONJUNTO DE |a) A ideia criativa e sua pertinéncia; 2,800
! H 4 Atendeu parciaimente ac
TRABALHOS requisito.
ANTERIQRES |
DALICITANTE | b) A clareza e objetividade da exposigdo; 2,800 Apresentou paca ccob
: e confusa.
10 pontos ¢} A qualidade da execug3o & do acabamento; 2,800 Atendeu parcialmer ]
(3,333 pontos requisito v
| por quesito} o

Ainda que assim ndo fosse, os argumentos formulados pela recorrente tratam de questdes
formais superaveis no Aambito do processo. Nesse contexto, ¢ fundamental compreendermos
o conflito de principios de Direito Administrativo em matéria de licitagGes ora em jogo.

Ressaltamos que a licitagéo, da forma como positivada no nosso ordenamento juridico, tem
natureza dupla, reunindo em si as caracteristicas de ato e de processo simultaneamente, como
se pode extrair do paragrafo unico do art. 4° da Lei 8.666/1993, da seguinte forma redigido:

16
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O procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticado em qualquer esfera da Administragédo Publica.

E ato administrativo formal porque deve seguir a forma prevista em lei — no caso, nas Leis
8.666/1993 e 12.232/2010.

A forma, no entanto, nfo existe como fim em si mesmo. Ela tem o propoésito de cumprir
determinadas fun¢ées. A titulo de exemplo, a padronizacdo absoluta da via ndo identificada
do plano de comunicagdo publicitaria tem a finalidade de garantir o anonimato durante a
primeira fase do julgamento das propostas. A limitagdo comumente inserida no edital
atinente a quantidades e tipos de pegas admitidas tem a finalidade de garantir a isonomia. A
exigéncia do conjunto de informagdes do proponente tem a finalidade de garantir que o
concorrente terd condi¢des de cumprir o contrato, bem como de garantir publicidade e
transparéncia as contratagdes.

Ainda que seja processo formado pela sucess@o de atos administrativos formais, deve-se, da
mesma forma que no processo judicial, observar o principio da instrumentalidade.

E nesse sentido, por exemplo, que julga o STJ o tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITACAOQ. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM
AUTENTICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta Corte
Superior possui entendimento de que ndo pode a administragdo publica descumprir as
normas legais, em estrita observdncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode
interpretar as clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a
que se nega provimento.

(STJ. Processo Aglnt no REsp 1620661 / SC. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL 2016/0217174-7. Relator(a): Ministro OG FERNANDES (1139). Orgdo
Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento: 03/08/2017. Data da
Publicacdo/Fonte: DJe 09/08/2017.)

O formalismo na licitagdo deve ser ponderado sempre em contraposi¢do aos principios da
concorréncia e da contratacdo mais vantajosa para a Administragao Publica. Pelo principio
da concorréncia, como pontua o relator na ementa acima, nfo se ha de impor rigor excessivo
na interpretagfo sobre a forma direcionada a pratica de atos na licitagéo, sobretudo quando
eles cumprem a sua finalidade, justamente com o intuito de permanecerem 0 maior numero
de licitantes possiveis no processo. A ampla concorréncia € precisamente o que torna factivel
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o cumprimento do principio da contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica —
afinal, se nao hé concorrentes, ou se ha poucos classificados por motivos da mera forma pela
forma, a probabilidade de o ente licitante obter a melhor proposta ¢ reduzida.

Se, por um lado, faz pleno sentido que se exija com o mais absoluto rigor o cumprimento de
todos os requisitos de forma impostos para a apresentagdo da via nfo identificada do plano
de comunicagdo publicitaria, uma vez que, nesta etapa, a impessoalidade deve imperar mais
ainda que em outras situagdes, como ja visto acima, o mesmo ndo pode ser dito quanto a
exata medida da atribuicfo de notas pela Subcomissdo Técnica. Como ja vimos, muito do
que ¢ decidido pela Subcomisséo Técnica tem algum grau de subjetividade. Salientamos
tratar-se de uma subjetividade técnica, que nfo pode, contudo, ser confundida com
objetividade.

Neste caso, ndo atentar para a instrumentalidade das formas aumentaria exponencialmente o
numero de licitagdes fracassadas em razéo da declaracdo de nulidade do certame em razéo
de qualquer irregularidade formal. Isso aumentaria desproporcionalmente os custos ja
elevados com os quais a Administragio Publica (e consequentemente o povo como um todo)
teria de arcar cotidianamente com a realizagdo de licitagdes para a formalizagdo de contratos,
ferindo entdo o principio constitucional de eficiéncia.

Deve-se, portanto, ter sempre em mente o formalismo valorativo, instrumental ou mitigado
quando da anélise dos pleitos das recorrentes, sobretudo para tudo aquilo que diz respeito a
detalhes de forma aplicaveis a tudo o que ndo seja a via ndo identificada do plano de
comunicagdo publicitaria.

Dessa forma, devera ser negado provimento ao recurso no que concerne & suposta auséncia
de fundamentacgfo exaustiva correspondente as notas atribuidas pela Subcomissdo Técnica.

7. CONCLUSAOQO

ANTE O EXPOSTO, a impugnante requer digne-se esta respeitavel Comisséo de Licitacéo
a receber a presente impugnag&o, dando-lhe o devido e legal processamento, na forma do §
3° e seguintes do art. 109 da Lei 8.666 de 1993, desprovendo o recurso apontado, nos termos
e na forma da fundamentacéo acima.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Porto Alegre, 26 de junho de 2020.

A Vo
Thiago fonso
Socio-Diretor

[07.895.771/0001-33 1

JSMAXPUBLICDA. . urhGANDALIDA- ME

RUA BARAD DO AMAIONAS, 426 CONJ. 301
PETROPOLIS - CEP 90870- 000
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DECLARACAO DE ATIVIDADE

Declaramos para os devidos fins, que a empresa Sinergy Novas Midias LTDA., CNPJ n.
03.821.107/0001-99, atua no ramo de planejamento de midia e agenciamento de espagos publicitarios
ha mais de 20 anos, desde a sua constituigdo como empresa. A atividade de agenciamento de espagos
publicitarios é a atividade principal da empresa e se da mediante a contratagde e representacao de
espagos publicitarios de terceiros localizados em todo o territorio nacional, de modo que as empresas
exibidoras parceiras outorgam a Sinergy Novas Midias LTDA. poderes para agenciar publicidades para
exibicao, negociar condicdes e estabelecer relagdes comerciais com os clientes anunciantes. Os
atestados em anexo demonstram e exemplificam & atuagao da Sinergy Novas Midias LTDA. nas
atividades de plangjamento de midia e agenciamento de espagos publicitarios nao apenas com
equipamentos proprios. mas também mediante a contratagac e utilizagdo de espagos publicitarios de
terceiros.

Atividades desenvolvidas nas atividades de planejamento de midia e agenciamento de espagos
publicitarios:

» Instalagdo de equipamentos e sistemas de veiculagao de publicidade em painéis e adesivos

* Manutengao, conservaga laur ao suoslllu ao e limpeza dos espagos publicitarios
e Comercializagac de esp ss Qto&acat;ao manutengao e retirada
dos anlncios

SINERGKNOVAS MIDIAS LTDA.

o L
AV, IPRANGA, 6681 TECNOPUC - PREDIO 994 - SAIA 1006

SINERG PRREWASIIMINAS LTDA.
\ PORYC ALEGRE  RY f
f Lo




