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RECURSO ADMINISTRATIVO

Estado Do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal do Rio Grande
Superintendéncia de Compras Licitacdes e Contratos

Sao José/SC, 24 de agosto de 2022.

Hustrissima Pregoeira e Chefe da Comissao de Licita¢do da Prefeitura Municipal de
Rio Grande — RS.

PROCESSO: 126/2022 — SMS
PREGAO ELETRONICO N° 114/2022

CARDOSO & BONETTI Solucées Empresariais Ltda, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 37.100.285/0001-42, com sede na Rua Joao
Grumiche, 1740, CEP: 88108-100, fone: 48 9 9911-7982, na cidade de Sao José, estado
de Santa Catarina, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com
fulcro na alinea “a”, do inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de Vossa

Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisao dessa digna Pregoeira e Comissao de Licitagdo que habilitou o

vencedor do Item 01 de Lote unico (01) do referido pregdo, a empresa STARK
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ENERGIA EIRELI, CNPJ: 17.324.394/0001-36, demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso encontra-se tempestivo, pois manifesta o prazo estabelecido
no Artigo 4°, XVIII da Lei 10.520/00:

“XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe ser& concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos;”
Contagem do prazo: O prazo tera inicio a partir da intimacao do ato, seja pela

imprensa ou pessoalmente. Para a sua contagem, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia

do vencimento, se esses dias forem Uteis, ou seja, desde que haja expediente no 6rgao.

I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das

exigéncias editalicias.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais

aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado. Provar-se-a a falta de documentos
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que ja deveriam constar, juntamente com a proposta, além de demonstrar aqui, a

impossibilidade de suprir estas lacunas com diligéncia posterior.

I - AS RAZOES DA REFORMA

Acontece que a empresa, vencedora até este momento, deixou de apresentar
documentos imprescindiveis ao processo licitatorio, e que ja deveriam constar antes da
sessdo publica, juntamente com sua habilitagdo, mas assim mesmo foi habilitado,
ilegalmente, em deliberada inobservancia dos principios da Administragao Publica, como

o da ampla concorréncia e isonomia do processo.

Note que o Edital exige que as Declaractes do Anexo 1V fazem parte do rol de
documento de habilitacdo, que deveriam constar até as 13h29min do dia 02/08/2022,
momento anterior a sessdo publica, onde se da o encerramento do recebimento das

propostas:

“4. DA PROPOSTA FINANCEIRA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagcdo exigidos no edital, proposta de
preco, conforme modelo Anexo Il do Edital, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de

envio dessa documentacao”

As Declaragdes que constam no Anexo 1V, fazem parte da habilitacdo, e por isso
a diligéncia pela falta destes documentos, ndo alcanca erro substancial para sanar vicio
do processo, nao permite e ndo prevé a criacao de documentos, pois ndo foi mera divida

sanada, esclarecimento ou complemento.

“6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

6.1 5. Deverdo ser apresentadas as declaracdes, conforme Anexo IV.”

Rol de Declaracdes do Anexo 1V:
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DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO
DECLARACAO DE FATO IMPEDITIVO

DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO NO ART. 3° E NAO INCURSAO NOS
IMPEDIMENTOS DO § 4° DO MESMO ARTIGO DA LEI COMPLEMENTAR
N°. 123/06 — ME/EPP

DECLARACAO DE QUE NAO EMPREGA MENOR

DECLARACAO DE QUE NAO EXERCE CARGO PUBLICO

DECLARACAO DE NAO PARENTESCO COM SERVIDOR PUBLICO

Estas Declaracdes foram apresentadas no dia 18/08, conforme consta na Ata da
sessao publica, depois de pedido, que fere o principio da legalidade pela Senhora
Pregoeira. Foi um pedido de 6 documentos faltantes de habilitacio que deveriam
constar na origem, porém, foram fabricados novos documentos, com data anterior

a sessao.

PARA PARTICIPANTE 052: Convoco a licitante para envio da
18/08/2022 17:24:40 MENSAGEM PREGOEIRO s ma, a fim de

18/08/202217:27-51 MENSAGEM STARK ENERGIA EIRELI (PARTICIPANTE 052}

MANIFESTACAO DE RECURSOS
MENSAGEM PREGOEIRD PARA PARTICIPANTE 052: Dedaragdes recebidas.

A imagem acima demonstra e corrobora a tese argumentativa de que fora
cometido procedimentos absurdos e ilegais, que ndo devem prosperar neste Pregao.

Nao paramos por ai, evidenciamos, também, que a “produ¢do” de documentos
posteriores a sessdo, com data anterior (dia 29/07 — na imagem abaixo), constitui crime

de falsificacdo de documento particular -Art. 300 do CP:

“Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento

particular verdadeiro: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.”

Ainda no Cddigo Penal, art. 304:

“Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os arts.

297 a 302: Pena - a cominada a falsificagdo ou a altera¢do”.
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Quando buscamos um norte na Lei de licitagdes, 8.666/93, em seu artigo 90, nos

deparamos com o que j& parece 6bvio, que mais uma violacio de direito sera cometida:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente,
o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo: Pena - detengdo, de

2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

A interpretacdo de que ha um crime de falsificacdo de documento ndo vem apenas
da produ¢do de documentos posteriores ao certame, mas da tentativa de macula ao
processo quando se insere data falsa nas Declaragcdes do Anexo 1V, “fazendo de conta”
que o documento ¢ anterior a Sessdao Publica, com conivéncia, ainda que de boa-fé, da

Senhora pregoeira.

ANEXO IV - DECLARAGOES
DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HAEBILITAGAO

A empresa STARK ENERGIA EIRELI, CNPJ n® 17.324.394/0001-36, situada a8 R
RAYMUNDO RAMOS DA COSTA ALMEIDA, 488, PALHOCA — SC, declara, sob as penas
da lei que cumpre plenamente os requisitos para a sua habilitac&o, no presente processo
licitatdrio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Palhoca, 29 de julho de 2022

[17.324.394/0001-36 |
STARK EMERGIA EIRELI

fmﬁ(&_- CII- 2 }’Hlﬁm R Prpmissets Rams da Conla Amaida, 435
JULIA GABRIELLA SILVA PFLEGER CEP 8133514 - ey
Representante Legal L PALHOCA- SO ,.J

CPF: 066.492.669-06
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O documento, na imagem acima, que deveria fazer parte da habilitacdo, foi diligenciado
depois de quase duas semanas da sessdo publica, dia 18/08/2022, como prova a Ata, e

com data anterior a sessdo publica, o que demonstra a falsificagdo do documento.

O sétimo documento nao apresentado, refere-se ao atestado de capacidade técnica
referente a venda de produto igual ou similar, o qual ndo foi apresentado, apenas atestados
de servigos ou locacdo. Servigo e produto sdo duas categorias completamente diferentes
de fornecimento. A exemplo de uma concessionaria que faz a venda de um veiculo e uma
oficina mecanica que presta manutengao, que sao transagdes comerciais divergentes, com
classificagdes fiscais e recolhimentos de impostos diferentes. Conforme a Douta

Pregoeira evidencia em Ata ao comunicar no Chat a importancia final deste processo:

Mensagens do Processo X

Por a licitante ter atendido solicitado, sera dado prosseguimento ao certame a habilitacdo da me 3 a abertura do prazo de manifestacso de recurso.

aforma, a fim de sanear tal ausénc

que no foi juntado com os demais comprovantes de habilitag3o e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

)19; sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 & no art. 64 da Nova Lei de Licitagde
tas e/ou hab hta;é: deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o alterem a substancia das p ostas, dos documentos e sua vali

tos que apenas venham 3 atestar condicdo pré-existente 3 abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isono

tante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e, proposta, resulta em objetivo dissociado

cnicos da empresa melhor classificada. E, apds a andlise dos documentos de habilitagdo em sua completude, percebeu a auséncia das

Logo ¢ mandatoéria a existéncia de atestado técnico de venda prévia, da aquisi¢ao
de geradores e nao da sua instalagdo (vide afirmacao da Ilma Pregoeira 17:23:52Horas)

As 17:20:49 Horas, verificamos evidente falha interpretativa da argumentagdo
levantada onde a propria pregoeira transcreve o entendimento sobre os termos do Decreto
10.024 2019, da Lei 8.666/1993 e da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) que

demonstra a impossibilidade das diligéncias alcangcarem os documentos ausentes.

Outrossim, a lei 8.666/93, art. 43, §3° revela claramente que a comissdo de
licitacdo ndo pode promover diligéncia para sanar informagao que ja deveriam constar

nos documentos cadastrados na habilitagao:
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"Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

$ 3o E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag¢do, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta."

Conforme reza o edital, o fornecedor fica vinculado as regras do jogo durante todo
o certame, sem privilégios. Assim menciona o Doutrinador Hely Lopes Meireles, Carlos

Ari Sundfeld e Margal Justen Filho, respectivamente:

“A vinculag¢do ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitacao,
guer guanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas, ao julgamento
e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatdrias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos o0s seus
participantes, inclusive para o érgao ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que
a Administracao fixasse no edital o modo e a forma de participacao dos licitantes, bem
como as condicdes para a elaboracéo de ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentacéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracao
que o expediu (art. 41)” (in “Direito Administrativo Brasileiro, 21° Ed., p. 249. Sdo
Paulo: Malheiros, 1996). A vinculagdo ao instrumento convocatério cumpre triplo
objetivo. De um lado, aferra a Administracdo ao Direito, na medida em que a sujeita ao
respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criacdo de etapas ad hoc ou a eleicéo,
depois de iniciado o procedimento, de critérios de habilitacdo ou julgamento destinados
a privilegiar licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas
propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apds o inicio da
licitacdo, a Unica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao contetdo das propostas
e seus concorrentes”. (in “Licitagdo e contrato administrativo”. 2°Ed., p. 21. Sao Paulo:
Malheiros, 1994). “O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria

da Administracéo, que se vincula a seus termos. (...). Ao descumprir normas constantes
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do edital, a Administracao Publica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (...).” (in “Comentérios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos”. 9°Ed., p. 384/385. Sdo Paulo: Dialética, 2002)."

Sobre a igualdade de condigdes, descreve a Constituicao Federal:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a

todos os concorrentes, ..."

A jurisprudéncia em caso como o apresentado, tem o entendimento unissono pela
desclassificacdo da empresa que apresenta documentos em desacordo com o edital de

licitacdo. Veja-se:

“"ACAO  ANULATORIA. ATO  ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E INCENCIO.
PROPOSTA EM DECONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA.
DESCLASSIFICAC}AO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULAC;AO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO
DEMONSTRAGCAO. 1.A desclassificacio de proposta apresentada em desconformidade
com o edital ndo configura formalismo exacerbado, mas, sim, respeito ao principio da
legalidade, da isonomia e da vinculacéo ao instrumento convocatério. (TJ-DF — 00353-
14.2016.8.07.0018 — Dt 12/11/2018) REEXAME NECESSARIO — APELACAO CIVEL —
MANDADO DE SEGURANLA — DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO -
PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL - 7 ILEGALIDADE DA
HABILITACAO — SEGURANCA CONCEDIDA — A licitagdo € ato estritamente
vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, ndo sendo possivel a supresséo de
critérios legitimamente adotados pelo edital, aplicavel indistintamente a todos os
concorrentes. — verificada qualquer anomalia no edital, deveria a licitante impugnar o

instrumento a empo e modo, 0 que ndo ocorreu. Dessa forma, devem prevalecer as
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disposicdes editalicias, que devem ser cumpridas por todos os licitantes. (TJ — MG —
10000180816399001 — Dt. 04/02/2019)"

Dito posto, fora demonstrado a quebra do principio da isonomia e igualdade de
tratamento no certame e o seu destino de desclassificacdo obrigatdria e prudente. No
mais, diante da clara ilegalidade que este processo esta sendo acometido, sugerimos o
acompanhamento de perto pela comissao de licitagdo permanente da Prefeitura Municipal

de Rio Grande e Procuradoria Municipal.

III — DO PEDIDO

Requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito, a
fim de que seja desclassificada a empresa declarada vencedora, STARK ENERGIA
EIRELI, CNPJ: 17.324.394/0001-36, dando sequéncia ao processo licitatério a fase de
negociacao de precos e habilitagdo, para que este cumpra objetivamente as demandas do
orgao.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso nio
ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade

com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento

«: \
S B P

Slerguel Cérdoso (Diretor)
& CPF: 02895584923
8 Diretor

1~4Z% S&0 José — SC, 24 de agosto de 2022

Cardoso & Bonetti Solugdes Empresariais - CNPJ 37.100.285/0001-42 Tel. (48) 99911-7982
Rua Jodo Grumiche, 1740 - Rogado - S3o José - Santa Catarina - 88.108-100



