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Pregao Eletréonico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :
A

SECRETARIA DE MUNICIPIO DE SAUDE E PLANEJAMENTO DE RIO
GRANDE

PREGOEIRO DE RIO GRANDE
Ref. 118/2021

PROLAB COMERCIO E REPRESENTACOES

LTDA, inscrita no CNPJ n. 31.387.209/0001-83,

com sede na Rua Gal. Arcy da Rocha Nobrega 401 na
cidade de Caxias do Sul, CEP no 95040000, vem
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da inabilitagdo de forma equivocada da empresa Prolab
Comércio e Representacbes Ltda , o que faz pelas razées que
passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagao da Lei 8.666/93 ao presente certame,

conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova
Lei de LicitagOes, o prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser
aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Dessa forma, tendo em vista que nos termos do inciso XVII do art. 40 da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisdo que ocorreu
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em 17/01/22.

Conforme consignado em chat na sessao do pregao realizada em 17/01/22 , a

empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que
Inabilitou o recorrente vencedor do certame , o que deve ser revisto pelos seguintes
motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA Prolab Comércio e
Representacgles Ltda

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comissao
Julgadora nao pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no
edital.

A sangdo de impedimento de licitar e contratar prevista no Art. 7o da Lei

10.520, de Page 10 10 ESPECIES DE SANGOES 17 de julho de 2002, impossibilitara

o fornecedor de participar de licitacGes e formalizar contrato no ambito interno do ente
federativo que aplicar a sancdo- Unido, Estado, DF ou Municipios.

§ 30 A aplicacdo da sancdo prevista no inciso V deste artigo impossibilitara

o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos no ambito
interno do ente federativo que aplicar a sangdo: I - da Unido, caso a sangao seja aplicada
por 6rgdo ou entidade da Unido; II - do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangdo seja
aplicada por 6rgéo ou entidade do Estado ou do Distrito Federal; ou III - do Municipio,
caso a sancdo seja aplicada por érgéo ou entidade do Municipio.”

Segue abaixo tela do Sicaf em que mostra claramente que a empresa
Prolab Comércio e Representagdes Ltda se encontra cadastrada como empresa Id6nea e
gue as sang0es aplicadas a ela se encontram na esfera Unica da Unido.

Lembramos ainda que a recorrente sempre prestou servico nestes quase 4
anos de atuagdo com presteza, eficiéncia e eficacia, porém é notoério que o ano de 2020
houve um aumento de 300% nos custos de materiais e muitos contratos ficaram parados
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por quase 1 ano devido a pandemia e alguns gestores ndo tiveram a coeréncia e o bom
senso de entenderem que se tornaram servigos extremamente prejudiciais para qualquer
empresa e agiram de forma arbitraria, porém os casos que sofreram sangdes sdo apenas 2
€ a punicado foi a mais branda, apenas 1 ano, sendo que estdo sendo questionados na

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1010274&ipgCod=27101413&reCod=576555&Tipo=R 1/4



03/02/2022 11:52 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

justica.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas

no instrumento convocatoério ao participar de certame no ambito Municipal, sendo que
atualmente apresenta duas sangées em ambito federal, entendendo como descabida a
desclassificagdo da recorrente em um certame de esfera de poder diferente.

Portanto, a inabilitacdo da empresa recorrente se trata de equivoco e
descumprimento aos termos do edital e atuagdo desproporcional acima da lei devendo
culminar com a sua imediata HABILITACAO.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao ato de desclassificacdo, o recorrido , sem qualquer motivagao ou
razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em
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prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e
qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia € uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo
Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituigdo
(...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos
constitucionais, afetando tanto a elaboracdo das leis quanto
todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos
recebem devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para
todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se ndo fosse
marcada pela igualdade. A igualdade &, assim, a primeira
base de todos os principios constitucionais e condiciona a
propria funcdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas fungdes o povo, republicanamente, decidiu cria. A
isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as
manifestagdes do Estado..." (in Concurso Publico e
Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005.
Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechacado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio principio da finalidade,
da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opcdes a
atingir o objetivo publico.

A esse propésito, insta trazer a baila a licgdo do saudoso professor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder,
para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em
conformidade com a norma legal pertinente (principio da
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legalidade),com a moral da instituicdo (principio da
moralidade),com a destinacdo publica propria (principio da
finalidade), com a divulgagdo oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio
da eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se desses
principios basicos, a Administragdo Publica vicia o ato,
expondo-o a anulagdo por ela mesma ou pelo Poder
Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 34a Edicao, 2008, Editora Malheiros,
Sédo Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndao pode ter o presente caso a ndo ser a revisao

do ato administrativo impugnado, para que seja considerada habilitada e aceita.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos,

prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
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II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

IIT - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
VIII - importem anulagdo, revogacao, suspensao ou convalidagdo
de ato administrativo.

#5147577 Mon Jan 17 12:29:45 2022

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi tomada
sem qualquer motivagdo, deixando de relatar os fatos e motivos legais que
fundamentassem sua decisdo.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade, conforme
assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele
esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se
a sua obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou sé os
atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir
o controle de legalidade dos atos administrativos". (in Direito
Administrativo, 240 ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo encontra-se
devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser
imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:
ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO

ANULATORIA - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON -
ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA
INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO -

AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO INADEQUADA -

VIOLAGAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA

DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E

DESPROVIDO - SENTENGCA MANTIDA. 1. (...). 3. O ato
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administrativo ndo encontra-se devidamente motivado, nos
termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisao administrativa, o
PROCON/Vitdria indica como fundamento normativo de sua
pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo Unico,
do Cddigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4.

Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto fatico-
probatério, ndo apresentando em sua decisdo referéncias a

qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrangas
indevidas. Ademais, ndo oportunizou a empresa apelada a
produgdo de provas que a possibilitassem comprovar a licitude
nas cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto a
fundamentacgdo deficiente, proporciona a nulidade nao
somente do processo administrativo, mas da penalidade que
dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagdo conhecido e
improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator:
ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 16/02/2018)
#0

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE.

CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.

CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE

PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1)

o aplicador do direito necessita bem fundamentar sua decisao
subsumindo o fato a norma, de maneira que o destinatario do
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ato administrativo consiga compreender o ato ilicito pelo qual
estad sendo punido e haja efetiva consolidacdo dos principios
fundamentais do contraditério e da ampla defesa.2) (...) (TJES,
Classe: Apelacao, 24120281357, Relator: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto :
VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador: TERCEIRA
CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da
Publicacdo no Diario: 20/04/2017, #00)
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RazGes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo com a
sua imediata revisdo.
ISTO POSTO, diante da plena comprovagao de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;
Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisao de inabilitar a recorrente, declarando a nulidade de todos os atos
praticados a partir da declaragdo de inabilitacdo por impedimento junto ao Sicaf
com imediata Reabilitacdo de vencedora do certame 118/21.
N&o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a
Autoridade Superior para que seja reapreciado.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

PROLAB COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA
PAULO ROGERIO MAIA GONCALVES
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ATO DECISORIO RELATIVO A RECURSO

PROCESSO: 29.082/2021.
Pregao Eletronico n® 118/2021 — SMS — Contratacdo de Empresa Especializada

em Servicos de Instalacdo de Aparelhos de Ar-condicionado — SRP.

ANALISE DE RECURSO
RECORRENTE: PROLAB COMERCIO E REPRESENTAGOES.

DA SINTESE DO RECURSO

Solicita a recorrente que seja classificada e habilitada, tendo em vista que
entende sua desclassificacdo e decorrente inablitacdo equivocadas, as quais
advieram de decisdo desta Pregoeira face a empresa apresentar, conforme
Sicaf, impedimento de licitar e contratar pela Lei n°® 10.520/02, art. 7°, com o
motivo de recusa em celebrar contrato, no ambito de 6rgdos do Governo

Federal.

DA ANALISE

Inicialmente, informa-se que o presente recurso fora tempestivo e, em
vista disso, passa a ser analisado. Em seu mérito, fora suscitado o equivoco na
desclassificagado e inabilitacdo da empresa recorrente. Porém, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida
em que enlaga ndo s6 a Administragdo Publica, como também os administrados
as regras nele estipuladas, ja que € a lei interna da licitagdo, conforme bem
esclarece Fernanda Marinela (2006, p.24):

O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir
nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por essa razéo,
€ que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacéo, ficando
a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

Nesse sentido, sabe-se que o edital traga as diretrizes a serem
obedecidas pelos interessados no certame. Os critérios de participagdo, bem
como os de habilitagdo, esta ultima sendo uma fase do procedimento licitatorio,
objetivam agrupar elementos para avaliar a idoneidade do licitante e a

Pregdio Eletronico n® 118/2021 — SRP — SMS
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SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E LICITAGOES — SMGAL
possibilidade concreta de cumprimento das obrigacées a serem
compactuadas com a Administragdo Publica (grifos meus).

Nesses critérios, sdo formuladas exigéncias preliminares, para serem
reputados indicadores seguros de que o licitante reune condi¢cdes para bem e
fielmente realizar o objeto, nos termos do contrato, caso tal objeto lhe seja
adjudicado. Portanto, deve o licitante preencher os requisitos de participagéo e
habilitagdo previstos no edital, caso contrario, restara obstada a apreciagao das
propostas por parte do Pregoeiro(a).

No caso em tela, o presente instrumento convocatorio versa em seu item
2.3, a):

nao poderao participar da presente licitagdo: os interessados
que estejam temporariamente suspensos de participar em
licitagao e impedidos de contratar, no ambito de qualquer ente
federativo, seja em face do disposto no Art. 7° da Lei 10.520/02
(grifos meus).

E, em grande medida, consideravel ressaltar também que esta
Administracdo Publica, ndo tem interesse em restringir a participacédo de
licitantes, mas, sim, em contratar com empresas que possam cumprir com as
obrigacdes, obedecendo aos principios basicos norteadores de Lei de Licitagbes
e Contratos.

Assim, considerando que o instrumento convocatoério faz lei entre as
partes licitantes, e, considerando que o Municipio tem autonomia editalicia de
aderir as penalidades emitidas por outros entes da Federagdo em virtude do

Pacto Federativo, esta Pregoeira mantém a inabilitacdo da recorrente.

DO DECISO

Feitas todas as exposicbes necessarias, esta Pregoeira recebe o
presente recurso, por ser manifestamente tempestivo, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, pelas razbes e fundamentos acima expostos, mantendo a
desclassificagdo e consequente inabilitacdo da empresa Prolab Comeércio e

Representagdes para prosseguimento no presente pregéao eletronico.

Este € o meu parecer.
Rio Grande, 03 de fevereiro de 2022.

INGRID CUNHA Assinado de forma digital por INGRID CUNHA
FERREIRA:00998543098
FERREIRA:00998543098 Dados: 2022.02.03 11:39:44 -03'00'
Pregoeira

Pregdio Eletronico n® 118/2021 — SRP — SMS



Ministério da Economia

Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital

Secretaria de Gestao

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Ocorréncias Impeditivas de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPYYJ:
Razio Social:
Nome Fantasia:

Situacio do Fornecedor:

Ocorréncia 1:

31.387.209/0001-83 DUNS®: 947139716
PROLAB COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

Credenciado

Tipo Ocorréncia:
Motivo:

UASG Sancionadora:
Ambito da Sancio:
Prazo:

Prazo Inicial:
Numero do Processo:

Descri¢ao/Justificativa:

Ocorréncia 2:

Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n* 10.520/02, art. 72
Recusa em celebrar contrato

153164 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE STA.MARIA/RS
Unido
Determinado
07/04/2021
23081004522202085

INADIMPLEMENTO NA EXECUGAO DE SERVICOS
ELETRONICO N2 75/2019.

Prazo Final: 07/04/2022

DO PREGAO

Tipo Ocorréncia:
Motivo:

UASG Sancionadora:
Ambito da Sancio:
Prazo:

Prazo Inicial:

Niumero do Processo:

Descrigao/Justificativa:

Impedimento de Licitar e Contratar - Lei n* 10.520/02, art. 72
Falha ou fraude na execucio do contrato

80008 - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3° REGIAO
Unido

Determinado

08/06/2021 Prazo Final: 08/06/2022
ePAD 21.454/2020 Nuamero do Contrato: 20SR021

multa moratéria de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total do
contrato, como prevista na Clausula Décima Quarta, Paragrafo Primeiro, alinea
'b', item III; bem como de declaragio de suspensio de licitar e impedimento de
contratar com a Administracio, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos da
Clausula Décima Quarta, Paragrafo Primeiro, alinea °c’, em razio do
descumprimento total do objeto da Avenca (doc. n. 21454-2020-73).

Emitido em: 17/01/2022 10:58

CPF: 014.417.840-04

1de 1
Nome: MAUREN DA SILVA SEQUEIRA



