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Pregdo Eletrénico

» Visualizagéo de Recursos, Contrarrazbes e Decisbes

RECURSD :

A Prefeitura Municipal de Rio Grande
Secretaria de Municipio de Gestdo Administrativa e Licitages - SMGAL

Pregdo Eletrénico n®. 104/2021 - Contratag8io, pelo prazo de 12 (doze) meses, de empresa especializada para
realizar servigo de locagdo de maquinas e veiculos pesados, com o fornecimento de cperador e combustivel, a
serem utilizados no balnedrio Cassino.

A empr@esa SABBADQ ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA, inscrita no CNPJ: 31.616,146.0001-56, com sede na Rua
Almirante Barroso, n® 1446, Pelotas/RS vem por intermédio de seu Procurador, o Sr. Leandro Souza Sabbado,
portador da Carteira de Identidade n®. 6065831981 e do CPF 919.088.500-78, interpor o presente RECURSQ

ADMINISTRATIVO em face de decisdio que habilitou a licitante Pedro Reginaldo de Albernaz Faria e Fagundes Ltda —
ME.

1. DO DBIREITO

Salienta-se que o direito de recurso possui previsdo constitucional, consagrado no ordenamento juridico brasileiro
como Direito e Garantia Fundamental de todos. Neste sentido o art, 59, LV da Magna Carta:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingde de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
(grifo nosso)

Conforme disposto no predmbule do presente instrumento convocatério, item 1.1, o edital sera regido “'pelos
termos deste Edital e de seus Anexos e em conformidade com as disposicBes da Lei Federal n® 10.520/02, do
Decreto Federal n® 10.024/20219 e, subsidiariamente, da Lei Federal n® 8.666/93, *' '

Cabe ressaltar que a Lei 10.520/02 institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagio denominada pregéio, para aquisicio de bens
e servigos comuns, e dé outras providéncias.

2. DOS FATOS

Na data de 19 de novembro, de 2021, a Prefeitura Municipal de Rio Grande por intermédio da Secretaria de
Municipio de Gestdo Administrativa e LicitagBes — SMGAL tornou pdblico o Edital de PregZo Eletrénico 104/2021,
julgamento de tipo Menor Preco Global, objetivando a Contratagiio, pelo prazo de 12 (doze} meses, de empresa
especializada para realizar servico de locagdo de maquinas e veiculos pesados, com o fornecimento de operador e
combustivel, a serem utilizados no balnedrio Cassino.,

O certame seguiu todas as regras legais. Entretanto, foram averiguadas irregularidades na documentacdo
apresentada pela licitante Pedro Reginaldo de Albernaz Faria e Fagundes Ltda ~ ME.

A ora Reccrrente manifestou intencdo de Recurso, uma vez que a licitante vencedora apresentou o Alvara de
Licenca fora da validade e, assim, ndo atendeu o item 6.1.7.1.

Foi deferida a intencé@o de Recurso, sendo concedido ¢ prazo de trés dias Uteis para a apresentacdo das Razbes
Recursais.

E o Relatério.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, destaca-se que o presente procedimento licitatério, que se processa perante esta Administragdo,
tem seus termos regidos pelas normas contidas na Lei 10.520/2002, berm como no Decreto 10.024, de setembro
de 2018, que regulamenta a licitag8o, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisic@o de bens e &
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa
eletrdnica, no &mbito da administracdo pliblica federal,

Art. 10. Este Decreto regulamenta a licitagSo, na modalidade de preg3o, na forma eletrdnica, para a aquisicao de
bens e a contratag8o de servigos comuns, incluidos os services comuns de engenharia, e dispbe sobre o uso da
dispensa eletrénica, no 8mbito da administracio plblica federal.

No mesmo sentido os Principios norteadores das licitagBes, que regem os certames e norteiam as decisBes
administrativas:

Art. 20 O preglo, na forma eletrfnica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade admini_str_ativa,_do tdesenvolvimento
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Ademais, conforme dispBe o presente instrumento convocatdrio, o certame é regido, de forma subsidiaria, pela Lei
Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacGes e locagBes no ambito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ac regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragido direta, os fundos
especials, as autarquias, as fundactes plblicas, as empresas plblicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

(grifamos)

Impeortante ressaltar que os procedimentos gque revestem o processe licitatorio pessuem uma razdo de serem. Para
tal, devera a Administragdo, juntamente com os licitantes, respeitar as regras irmpostas pelo instrumento
convocatéric, em respeito aos Principios da Legalidade e da Isonomia

3.1. DA APRESENTAGAO DO ALVARA DE LICENCA FORA DA VALIDADE

O presente instrumento conveocatério, regido pela Lei Federal n® 10.520/02, pelo Decrate Federal n® 10.024/20219
e, subsidiariamente, pela Lei Federal n® 8.666/93, exigiu das licitantes a apreseniacio de Alvard de Localizagio e
Funcionamento para comprovacgdo de Qualificagdo Técnica das empresas. B
QUALIFICAGAO TECNICA

6.1.7.1. Alvara de Localizagdo e Funcionamento para o exercicio vigente, expedido pela Prefeitura Municipal da
Sede do Licitante com atividades em compatibilidade com o objeto do certame.

Ocorre que a licitante Pedro Reginzldo de Albernaz Faria e Fagundes Ltda ~ ME apresentou o respectivo Alvard de
Licen¢a fora da validade, consoante exigéncia expressa no corpo do préprio documento.

O respectivo Alvara € claro ao exigir que “perdera a validade quando se modificarem guaisquer dos elementos
essenciais nele inscritos”,

Compulsando a documentagéo da Recorrida, verifica-se no Contrato Social da mesma que foram feitas alteracdes

nas atividades exercidas pela empresa, as quais ndo estdo presentes no Alvard de Licenge apresentado pela
licitante.

Conforme Clausula Segunda da Consclidag@o, foram acrescidas diversas atividades no objeio social da empresa,
ndo informadas no Alvara de Licenga da mesma. O gue, nos termos do proprio Alvara, invalida o documento.

Tendo em vista gue os elementos omissos fazem mencdo as atividades exercidas pela empresa (elementos
essenciais), ndo restam duvidas que o Alvard apresentado perdeu a validade.

Comprova tal alegagdo a seguinte comparacgdo entre as atividades informadas no Alvard e aquelas consolidadas no
Contrato Social da empresa. Vejamos: ‘

a) Atividades Consolidadas no objeto social, em alteragio feita na data de 09 de agosto, de 2021:

e Servicos combinados de escritério e apoio administrativa (Atividade principal Matriz)

» Manutengdo e repara¢do de maguinas motrizes ndo elétricas

» Reparagdo e manutencdo de equipamentos pessoais e domésticos

o Limpeza em prédios e domicilios

¢ Servicos Combinados para apoio e edificios, exceto condominios prediais

e Atividades paisagistas

e Servigos de Manutengdo e reparacdo mecanica de veiculos automotores

= Servigos de manutencdo e reparagdo elétrica de veiculos automotores

¢ Locagdo de méo de obra temporaria

¢ Qutras obras de engenharia civil

o Construcdo de Edificios

¢ Servicos de engenharia

« Construcdo de Rodovias e Ferrovias

e Obras de urbanizago - ruas, pragas e caicadas

* Montagem e instalagBo de sistemas e equipamentos de iluminagdc em vias pdblicas, portos e aeroportos

e Pintura para sinalizagdo em pistas rodoviarias e aeroportos

¢ Qutras atividades de limpeza, nesta incluindo atividades de limpeza urbana

= Servico de transporte de passageiros

¢ Locacdo de automoveis sem condutor

» Estacionamento de veiculos

e Exploragdo de méaquinas de servigos pessoals acionadas por moeda

= Instalag&o de maguinas e equipamentos industriais

o Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

e Selecdo e gerenciamento de mdo de obra

e Fornecimento gest&o de recursos humanos para terceiros

¢ Atividade de Monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico, nesta incluido os servigos de monitoramento de
veiculos & distancia e monitoramento de veiculos de carga a distancia

« Atividades de justica, nesta incluindo a operacionalizagdo de presidio sob a forma de gestdo compartilhada com o
estado
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e Coleta de residuos ndo perigosos
» Coleta de residuos perigosos
e Desanvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis

b) Atividades informadas pelo Alvard de Licenga acostado pela licitante em fase de Habilitaggo:

* Reparagdo e manutencdo de outros objetos e equipamentos pessoais e domésticos nio especificados
anterigrmente

¢ Limpeza em prédios e em domicilios

= Servigos combinados para o apeio a edificios, exceto condominios prediais

« Atividades paisagistas

» Servicos de manutengdo e reparacdo Mecénica de veiculos automotores

» Servigos de manutencdo e reparacdo Elétrica de veiculos automotores

e Locagdo de ma3o de obra temporaria

Trata-se de uma expressiva diferenca entre as atividades exercidas pela empresa, gue por sua vez, acaba
invalidando o Alvard de Licenca apresentado pela licitante, em respeito ao item 6.1.7.1 do instrumento
convocatério.

A licitante ainda, na tentativa de Iudibriar o entendimento da Administrag8o, acostou, juntamente com o Alvara,
urn comprovante de pagamento a Prefeitura Municipal de Rio Grande, datado de 15 de fevereiro, de 2021. Qcorre
que a Consolidagiio do objeto social da empresa, alterando as atividades exercidas, foi realizada em 09 de Agosto
de 2021.

Fica a incerteza se tal atitude da licitante é frute da desorganizagiio da mesma ou da ma-fé de seus
representantes, que tentam a qualquer custo Habilitar a empresa apresentande documentos fora da validade.

O gque:ndo deixa incertezas & o expressivo descumprimento ac instrumento convocatdrio pela licitante Pedro
Reginaldo de Albernaz Faria e Fagundes Ltda ~ ME, motivo de inabilitacie da mesma.

Inevitével ressaltar, ainda, que o Alvaréd acostado fora da validade se quer contempla a atividade do Obieto licitado.
Ou seja, a propria Prefeitura Municipal nSo autoriza a licitante a exercer a atividade que esta sendo [icitada no
presente procedimento.

3.1.1. DO DESCUMPRIMENTO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E A LEGISLAGAQ REGENTE

Consoante j& discorrido, o presente certame & regido pelas regras impostas na Lei 10.520/2002, no Decreto
10.024, de setembro de 2019, que regulamenta a licitag&o, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, bem como
na Lei B.666/93 -~ Lei Geral dos certames licitatérios. Assim, todas as licitantes se encontram vinculadas as regras
e ans Principios expressamente elencados nos dispositivos legais.

Cabe ressaltar que o instrumento convocatério faz Lei entre as partes. Logo, todo e qualquer descumprimento do
mesmo configura atentado ao Principio da Legalidade.

Tendo em vista que o Alvara de Licenca perdeu a validade no momento da nova Consolidacdo do objeto social da
empresa, esta deixou de apresentar o respectivo documento e, assim, descumpriu o item 6.1.7.1 do instrumento
convocatério. Razdo pela qual merece ser INABILITADA do certame, em respeito ao art. 41 da Lei 8.666/93;

Art. 41. A Administrac8o ndo pode descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande de Sul, em caso que se difere apenas pela natureza da
documentagdo vencida, manteve a inabilitagdo da empresa, fundamentando sua decisZo na vinculagdo aon
instruimento convocatdrio. Por ébvio, uma vez que a apresentacdo de documentaclo vencida se equivale a nio
apresentaggo da mesma. Vejamaos:

Ementa: APELACAO CIVEL. LIcITacAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL 06/2017. CONTRATACAQ DE SERVICOS DE RECOLHIMENTO SELETIVO, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE LIXO DOMICILIAR NO MUNICIPIO DE MORMACO. NAC CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
DO EDITAL. APRESENTACAQ DE LICENGCA DE OPERACAO VENCIDA. INABILITAGAO DA LICITANTE. 1. O mandade
de seguranga € o remédio constitucional apto a proteger direito liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo por
gto de autoridade, consoante dispSem os artigos 59, inciso LXIX da Constituigio Federal, e 1°, da Lei n°
12,016/200%. Para a concessfo da seguranca se faz necessaria a prova escrita, ineguivoca e pré-constituida dos
fatos, bem como o relevante fundamento juridico a ensejar tal pretens3o. 2. In casu, a impetrante/apelada ndo
obteve éxito em comprovar a irregularidade no ato atacado, j& que no mormento da entrega da documentagdo
junto & Comissdo de Licitagiio, o prazo da Licenca de Operacdo da FEPAM da licitante encontrava-se expirado. Ora,
em ndo havendo a efetiva comprovacio quanto ao atendimento das exigéncias contidas no ohjete do instrumento
convocatdrio, ndo had qualquer abuso no ato ermanado da Administragdo gue inabilitou a apelada, desclassificando-a
do certame. Alids, a vinculacSo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Portanto, ndo cumprindo a licitante
com as exigéncias do edital, que se mostram validas, correta suz inabilitagdo. APELACAOD PROVIDA.(Apelacdo e
Reexame Necessdrio, N° 70077045383, Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Licia de Fatima
Cerveira, Julgado em: 28-05-2018)

(grifo nosso)

Vejamoé o entendimento de Marcal Justen Filho a respeito do Principio da vinculacdio ao Instrumento convocatério
e o Principio da Legalidade.

Y A licitagdio é um procedimento orientado a2 reduzir 0 risco de escolhas fundadas em critérios subjetivos,
vinculando o administrador & disciplina legal e ao contelido do instrumento convocatério”

0O autar 3incds dicrarre cnobre o ok o e o e o Al e o A . S
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“Na licitac8o, a vinculaggo & lei é complementada pela vinculagdo ao ato convocatorio. A Administrag@o dispde de
margem de autonomia para configurar ¢ certame, Mas incumbe & Administrag8o determinar todas as condicBes da
disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e os participantes do certame).”

Ante todo o exposto, resta claro e evidente que a licitante Pedro Reginaldo de Albernaz Faria e Fagundes Ltda - ME
apresentou o Alvara de Licenca da empresa fora da validade e, por isso, desatendeu o item 6.1.7.1 do instrumento
convocatdrio.

Dito iss0, ndo ha alternativa diferente da INABILITACAO da licitante, em respeito aos Principios da Legalidade, da
Vinculagéio ao Instrumento Convocatdrio, da igualdade entre as licitantes, bem como aos dispositives legais que
regem os certames licitatérios.

3.1.2, DO PREIUIZO AQ ERARID

O atentado aos principios norteadores ndo se esgota na grave afronta ao instrumente convocatorio e a legalidade
supracitada, ocasionado pela apresentagdo de documento vencido. A manutengdo da licitante Pedro Reginaldo de
Albernaz Faria e Fagundes Ltda - ME na disputa estard devastando o pilar dos procedimentos licitatdrios, qual seja
o Principio da Seleco da Proposta mais vantajosa para a explorag8o dos recursos econdmices de titularidade da
Administraggo.

Tendo em vista o desfecho do presente procedimente, chega-se a conclusdo que a manutengdo da Recerrida na
disputa ird gerar ao erdric um custo de R$ 1.072.559,68 (um milhdo setenta e dois mil quinhentos e cinquenta e
nove reais e sessenta e oito centavos), valor da diferenga entre a proposta da Recorrida e as demais, Logo, tal
valor deve ser considerado um custo extra & Administrac3o, nfo esperado inicialmente.

Diante do cenario pandémico, ainda vivido, bem como das conseqiéncias geradas no setor de sadde, custos
exacerbados e irrisdrios causados aos cofres plblicos nos dltimos anos, ndo pode a Administragdo se dar o luxo de
firmar Contratos com tal onerosidade.

Assim, a alternativa que merece provimento & de anulacio do presente certame, sendo, posteriormente, aberto
novo processo licitatério, ampliando a disputa e as propostas a serem analisadas pela Administragdo Pablica.

4, CONCLUSAD

No pregédo eletrbnico, a habilitagdo é a fase da licitaggo puUblica em que se busca verificar as condigfes de
qualificac8o daqueles que pretendem contratar com a Administracdo Pdblica, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumente convocatério e em observancia a
Legisiacdo aplicavel.

Conforme dispfe a Lei 8.666/93 - que rege subsidiariamente ¢ presente certame - nos artigos 28, 29, 30 e 31, os
editais podem exigir das empresas licitantes documentos que tratam, respectivamente, de habilitag8o juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, bem como qualificagdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira.

Dite isso, € imperioso que, tanto as autoridades administrativas quanto os préprios licitantes, respeitem as regras e
normas do instrumento convocatdrio. Sempre amparadas e norteadas pela Legislacdo e pelos principios bésicos do
Direite Administrativo.

No caso em fela, a licitante Pedro Reginaldo de Albernaz Faria e Fagundes Ltda — ME apresentou ¢ Alvard de
Licenga que perdeu sua validade no momento em que as atividades exercidas pela empresa foram alteradas. Logo,
a licitante descumpriu o item 6.1.7.1 do instrumento convocatério e merece ser INABILITADA.

Ademais, manutenc@o da licitante na disputa, além de ferir expressamente os dispositivos legais e os Principios
que regem o presente certame, estard onerando gravemente o erdrio, tendo em vista os custos gerados por
eventual manutencdo ilegal da Recorrida no certame.

Vislumbra-se assim a necessidade de ANULAGAO do presente certame, com posterior abertura de nova licitagdo,
nova disputa e, conseqliente, nova selecdo da proposta mals vantajosa para a exploracdo dos recursos econémicos
de titularidade da Administracdo.

5. DO PEDIDO

Diante do exposte, haja vista os fatos & argumentos expostos no presente Recurso, vem a RECORRENTE requerer
gue a Secretaria de Municipio de Gestdo Administrativa e Licitacbes - SMGAL:

1) RECEBA o presente Recurso Administrativo, uma vez que interposto tempestivamente, nos termos do §19, do
art. 44, do Decreto 10,024/2019;

2} JULGUE PROCEDENTE o presente Recurso Administrativo, decidindc pela INABILITAGAO da licitante Pedro
Reginaldo de Albernaz Faria e Fagundes Ltda ~ ME pelo descumprimento do item 6.1.7.1 do edital, em respeito ao
art. 41 da Lei 8.666/93, bem como aos Principios da Legalidade, da Igualdade entre as licitantes e a Vinculaggo ao
Instrumento Convocatério;

3) ANULE o presente certame, em razdo do irreparavel custo ao erario ccasionado por eventual manutencdo ilegal
da Recorrida no certame;

4) Em caso de julgamento improcedente, mantenha a suspensé&o do processo licitatério, sendo os autos remetidos
ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Pdblico para Parecer.
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Pelo exposto, requerer-se o deferimento do presente Recurso Administrativo.

Pelotas, 05 de dezembro de 2022

LEANDRO SQUZA SABBADO
Procurador
CPF 919.088.500-78

Waltar Fechar






- 1401124022 16:54 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNQ

Pregéo Eletrénico

® Visualizagdo de Recursos, Contrarrazées e Decisdes

CONTRA RAZAO :
ILMA. SRA. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE/RS

Pregao;EIetrénico ne. 104/2021 da Secretaria de Municipio de Gestio

PEDRO; REGINALDO DE ALBERNAZ FARIA E FAGUNDES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 10.439.655/0001-14, com sede na Rua Alvaro Costa, n® 14, Centro, Ric Grande/RS, CEP 96.201-560,
enderego eletronico phenix.solucoes@gmail.com.br, representada neste ato pelo sdcic administrador Pedro
Reginaldo de Albernaz Faria, brasiieiro, separado judicialmente, empresdrio, RG 68112681 14, CPF 427.408.000-53,
residente e domiciliado na Rua da Praia, n° 31, Balnedrio Cassino, Rio Grande/RS, CEP 96.210-062, vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente CONTRARRAZOES AQC RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por SABBADO ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA, pelas razdes de fato e direito que
passa & expor:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Irresignada com o fato de empresa Recorrida ter se sagrado vencedora no Pregdo EletrBnico ern epigrafe, por
apresentar a melhor proposta, a Recorrente pretends ver a empresa vencedora desclassificada e inabilitada, sob o
equivocado, infundado e, por Isse, absurdo fundamento de gque o Alvard Municipal apresentado pela ora
peticionante teria sido invalidado pela modificacio do objeto social perante ag Registro Plblico de Empresas
Mercantis, em fungdo do acréscimo de atividades.

NEo assiste raz30 a Recorrente.

A toda vista, a irresignacdo ora contrarrazoada possui t8o somente o condéo de tumultuar o plenc prosseguimento
do Pregdo em questdo. Ha que se pontuar, alids, que a Recorrente sequer possui interesse recursal para tal,
conforme tdpico a seguir. Além disso, carece o recurso de fundamentagdc juridica apta & modificar o resultado gque
impugna a Recorrente.

PRELIMINARMENTE - Auséncia de legitimidade e interesse recursal da recorrente

Em primeiro lugar, necessario apontar que a Recorrente ndo possui interesse recursal algum no Recurso manejado.
E assim porque a Recorrente foi desclassificada do Pregdo em questio por ter deixado de apresentar a
documentagdo apresentada pelo Pregoeiro quande instada a tanta, destaca-se que a emprasa participio de todos
os itens ndo tendo enviado documentacio para nernhum item.

Em outros termos, independentemente do existir ou ndo vicio na documentacdo da Recorrida, a Recorrente ja esta
fora do certame por sua exclusiva negligéncia, razdo pela qual NAO POSSUI INTERESSE DE AGIR!

O que pretende a Recorrente, em verdade, é tumultuar o Pregéo,

O que se estd a dizer € que, ainda gue houvesse qualquer motivo habil & desclassificagio da proposta da Recorrida,
isso em nada aproveitaria & Recorrente, uma vez que desclassificada definitivamente do Pregdo por ndo ter
apresentado a documentagdo necessaria para sua contratagdo. N3o age a Recorrente por interesse na boa
aplicacdo da verba pdblica, mas sim por frustracfo injustificada em relago a Recorrente.

Sabe-se gue o interesse recursal, pressuposto intrinseco & qualquer recurse, seja ele em esfera judicial ou
administrativa, consubstancia-se na necessidade que a parte tem de obter a anulagiio ou a reforma de uma decis3o
que [he foi desfavoravel. No caso em aprego, nfio se verifica a necessidade da Recorrente em ver reformada a
decisdo que acolheu a proposta da Recorrida e consagrou-a vencedora, uma vez que em nada se beneficiaria com
isso, considerando que, por seu préprio erra, flo desclassificada definitivamente do Pregéo.

PRELIMINARMENTE - nfo recebimento do recurso por intempestividade

Como se ndo bastasse o exposto, ainda gue tivesse interesse de agir a Recorrente, seu recurso foi protocolizade a
destempo, motivo pelo qual, da mesma forma, ndo deve ser recebido.

Ocorre que a publicaciio que deu inicio ao prazo recursal ocorreu em 30/12/2021, contando-se trés dias Gteis &
extinguindo-se o prazo em 04/01/2022. O recurso, todavia, foi protocolizadoc em 05/01/2022. Frise-se, por
oportunc, que 31/12/2021 néo foi feriade municipal, estadual ou federal, eis que o feriado comemorative do “ano-
novo” ocorre em 1° de janeiro.

Ante o exposto, pugna-se pelo ndo recebimento do recurso, ocasionando a ndo apreciacio do mérito.

PRELIMINARMENTE - ndo recebimento do recurso por caréncia de fundamentacdo

Como se ndo bastasse o exposto, ha que se pontuar que o recurso contrarrazoado carece de fundamentacgio, Isso
porque a Recorrente faz alegacbes sem embasi-las sequer em gqualquer previsdo legal ou interpretacao
jurisprudencial.
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perante 0 Registro Phblico de Empresas Mercantis? Qual o artigo de lei que dIZ lsso'-’ Algum precedente que diga
iss0? Quaiquer coisa? NAO HA NADA NO RECURSO QUE VALIDE JURIDICAMENTE ESSE ARGUMENTO, QUE NAO
PASSA DE "CRIATIVIDADE"” DA RECORRENTE,

Do exposto, novamente, se verifica que o real objetivo do recurso contrarrazoado é simplesmente o de tumultuar o
andamento do Pregdo,

O 6nus de fundamentar devidamente suas razbes recursais, por principio de todo e qualguer recurso, incumbe ao
Recorrente, o que nio se verifica no caso em tela de forma alguma, tratando-se t80 somente de alegacgbes vazias
com vistas a tumultuar a contratac8o da Recorrida.

Ora, sequer hd motivo para gue a Recorrente faca essas infundadas exigéncias, uma vez que, repita-se, foi
DESCLASSIFICADA, em carater definitivo, por erre seu. Assim sendo, sequer merece ser apreciado o recurso ora
contrarrazoado.

NO MERITO
No mérito, tampouco merece acolhida o recurso.

Isso porque ndo ha gualquer vicio na documentagdo. Em primeiro lugar, frise-se que ndo € necessdria a expedigio
de alvard para atividades que constem no Contrato Social, mas que néo sejam exercidas efetivamente, o que por si
s6 afasta a equivocada interpretacdo dada pela Recorrente.

O alvard de funcionamento pressupde o efetivo exercicic do chamado “poder de policia”, que constitui atividade
administrativa de fiscaliza¢de de determinadas atividades. Tratando-se de atividade que nd8o estejs sendo
efetivamente desempenhada pela Pessoa Juridica, ndo ha atividade fiscalizatéria e, portante, nZo ha que se falar
em autorizacdo para funcicnar,

Ora, a Pessea Juridica ndo é obrigada a desenvolver todas as atividades que constem em seu contrato social. Caso
uma atividade n3o esteja dando resultado, a Pessoa Juridica pode optar por ndo desenvolver essa atividade
naquele momento, atuandc em outros setores. Isso, por 6bvio, lhe dispensa de obter o alvaré de autorizacdo de
funcionamento, caso seja exigivel alvard para tal atividade.

Abds, a Lel 13.874/2019 dispensa diversas atividades de obtenc¢3o de alvard, conforme art. 3°, I, que assim
dispbe:

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposte no pardgrafo Unico do art. 170 da Constituic8o Federal:

1 - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada

propria ou de terceircs consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos plblicos de liberagdo ‘da atividade
econdmica;

Tlustrissimo, as atividades que & Recorrente aponta como causadoras da “invalidacdo” do alvard apresentado ou
ndo estdo sendo desempenhadas ou ndo exigem alvara, nos termos da Lei 13.874/2019, motive pelo qual merece
integral rejeicdo o recurso interposto.

Quanto ao precedente citado pela Recorrente, referente a Apelacéio Civel 70077045383 do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, & inaplicavel ao caso concreto por distinguishing.

Ocorre que no caso do precedente citado a licenga da FEPAM era condigdo diretamente relacionada com o objeto do
Preg&o, o que ndo ocorre no caso presente, eis que nenhuma das atividades arroladas no recurso para justificar o
suposto vicio no Alvara da Recorrida guarda minima relagdo com o objeto do pregdo.

E mais: as atividades objeto do pregdo estdo dispensadas de alvard pelo Decrete Municipal n® 18.515/2021 de Rio
Grande/RS, que regulamentou o supracitado inciso I do art. 3° da Lei Federal 13.874/2019 bem como a LEI

MUNICIPAL N© 8668/2021, por estarem no rol de atividades de baixo risco, considerando que as atividades

prestadas no escritéric da Rua Dr. Alvaro Costa n¢ 14 trata-se de escritéric administrativo, conforme Art. 14 do
referido decreto:

Art. 14 Os estabelecimentos classificados de BAIXO RISCO ndo necessitam requerer a expedico de zlvard e
licengas para iniciar o seu funcionamento, sendo necessério o Cadastro Tributério Municipal

Por fim quanto a compatibilidade de atividades consta que os servigos serdo realizados para: Os servicos a serem
realizados sdo fundamentais para a limpeza e servigos de infraestrutura do Balneario Cassino.

Assim 0s servicos terdo como objetivo a limpeza e servigos de infraestrutura.

Desde 2016 estd empresa detém autorizagdo para atividades de manutencdo e conservagdo de vias & logradoures
publicos (atividade 710) conforme consta nas atividades da certidao 023240/2016:

https://riogrande.sigiss.com.br/riogrande/contribuinte/cnd/imprime_cnd_pdf.php?nrCnd=23240&anoNrCnd=2016
710 - Limpeza,manutengdo e conservagie de vias e logradouros publ

De igual maneira permanecendo em 2021 conforme certiddo 054343/2021:

https://riogrande.sigiss.com.br/riogrande/contribuinte/cnd/imprime_cnd_pdf.php?nrCnd=54343&anoNrCnd=2021
710 - Limpeza,manutencdo e conservacdo de vias e logradouros plabl

Estd empresa detém autorizagdo portanto para atividade de locacdo de maquinas e veiculos pesados visando

https:/iwww. comprasnet.gov. brinregaofpregoeirofadjudicar/Julgard asp?prgCod=1004236&crCod=187673&Tipo=CR&origem=D 213
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servicos de limpeza e infraestrutura, compativeis a este pregdo a saber: Atividades de manutenclo & conservacio
de via$ e logradouros plblicos, atividade de infraestrutura na area de ruas, pragas e calgadas, com os seguintes
cnaes:

42.13-8-00 - Cbras de urbanizacdo - ruas, pracas e calcadas

49,23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - focacdo de automdveis com motorista

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente. Tendo em especifico neste atividade no
contrato social a seguinte autorizacdo: nesta incluindo atividade de limpeza urbana.

Ambas as atividades classificadas como de baixo risco conforme ANEXO 1 ATIVIDADES DE BAIXO RISCO do
Decreto Municipal n® 18.515/2021.

N&o menos importante o DECRETO N° 10.024/2019 em seu Art. 2 § 2° estabelece que as normas disciplinaderas
de licitac8o sempre serdo interpretados em favor da ampliag8o da disputa:

§2% As normas disciplinadoras da licitagdo serfo interpretadas em favor da ampliag8o da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administrac&o, o principic da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacgédo.

Ante 0 exposto, sob qualquer dtica nSo merece acolhida o recurso.
CONVERSAO EM DILIGENCIA

De todo modo, ainda que fossem verdadeiras as alegagbes da Recorrente, o que s6 se admite para fins de
argumentagio e em respeito ao Principlo da Eventualidade, a situagio em cotejo nao ensejaria a desclassificacdo
da Recorrida, mas apenas a convers3o do feito em diligénciz para adequag&o dos documentos, na forma do art. 43,
830, da Lel 8.666/93, que assim dispde:

Art. 43, A licitag8o seréd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

..y

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacgo, a promoggo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a ctomplementar a instrugio do processo, vedada a inclus&o posterior de documents ou
informacgédo que deveria constar originariamente da proposta.

Assim, caso acolhido algum dos equivocados argumentos da Recorrente, o que ndo se espera, pede-se que o feito
seja convertido em diligéneia para esclarecimento ou complementagdo dos documentos que instruem o processo.

REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, REQUER 2 esta Digna Cornissdo, que seja integralmente rejeitado o recurso interposto por
SABBADO ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA, por alguma das seguintes razdes:

1. Auséncia de interesse recursal da Recorrente, que j& estd definitivamente desclassificada por falta de interesse.

. Intempestividade do recurso, eis que protocolizado em 05/01/2022, enquanto o prazo recursal esgotou-se em
04/01/2022. -
3. Auséncia de fundamentagio juridica.
4. Auséncia do vicio documental indicado no recurso.

Subsidiariamente, caso recebido o recurso e apreciado seu mérito, o que nio se espera, requer a conversio em
diligéncia para atualizacdo dos documentos, sobretudo porque ninguém mals apresentou proposta.

Protesta pela produggo de todas as provas que se fizerem necessarias neste procedimento administrativo.
Nestes termos, pede deferimento.

Rio Grande/RS, 10 de janeiro de 2022.

Woltar  Feachar
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ATO DECISORIO RELATIVO A RECURSO

PROCESSO: 48.067/2021.

Pregdo Eletrbnico n°® 104/2021 — SMC ~ Registro de preco para o servico de
locacdo de maquinas e veiculos pesados, com o fornecimento de operador e
combustivel, a serem utilizados no Balneario Cassino.

ANALISE DE RECURSO

RECORRENTE: SABBADO ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA.
RECORRIDA: PEDRO REGINALDO DE ALBERNAZ FARIA E FAGUNDES
LTDA,

DA SINTESE DO RECURSO

Em sintese, solicita a recorrente que seja inabilitada a recorrida, haja
vista que o Alvara de Funcionamento desta ultima perdera a validade face haver
alteragéo de atividades exercidas no Contrato Social da empresa.

DA ANALISE

Em andlise as razdes e contrarrazbes recursais, ambas manifestadas
tempestivamente, esta Pregoeira vem apresentar seu deciso quanto ac caso em
tela. Nessa esteira, ndo merece prosperar o presente recurso, uma vez que o
mérito deste ndo interfere na competitividade do certame, sendo irrelevante a
instrucao do processo.

Sabe-se que as atividades de uma empresa, nas quais esta fenha
permissao de atuar, sdo aquelas que constam no Contrato Social e suas
alteragbes consolidadas. J& o Alvard de Funcionamento se trata de um
documento que se dedica a autorizacéo das empresas para exercerem suas
atividades em determinados locais, ainda que neste esteja(m) elencado(s) o(s)
ramo(s) de atuacao das empresas (grifo meu).

Dessa forma, o simples fato de o Alvara de Funcionamento nao indicar a
atividade desenvolvida, em outras palavras, diretamente o objeto do presente
certame, de nada interfere na disputa. Cabe salientar ainda que as atividades

Pregiio Eletrénico n° 104/2021 — SRP — SMC
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Prefeitura Municipal
<o RIO GRANDE exercidas por uma empresa nao séo definitivas, sendo passivel suas alteragdes,

o que pode ser atualizado, em qualguer tempo, também no Alvara.
Outrossim, para a andlise da habilitagéo no quesito de Qualificagdo
Técnica, a Lei de Licitagbes rege, em seu Art. 30:
A documentacao relativa & qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovaco de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicacido das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da
qualificag@o de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos [...]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 1 do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras €
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes [...] (grifos
meus).

Notadamente, essa exigéncia foi comprovada de forma satisfatoria
quando estavam, dentre os documentos de habilitacdo da recorrente, atestados
de capacidade técnica, os quais s&o o justo e o bastante para tal comprovagéo.

Sendo assim, entendo gue, mesmo que no documento especifico trazido
4 baila na peca recursal ndo esteja listada atividade compativel com o objeto
licitado, porém, no Contrato Social esta demonstrado que a atividade tem sido
agraciada a recorrida, deve-se manter a HABILITACAO da mesma.

DO DECISO

Pelo exposto, a Pregoeira julga improcedente o recurso manifestado para
todos os itens, mantendo a habilitagdo da empresa Pedro Reginaldo de
Albernaz Faria e Fagundes LTDA para prosseguimento do processo.

Este € 0 meu parecer.

Rio Grande, 14 de janeiro 2022.
INGRID CUNHA . Assinada de forma digital por
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