Assessoria em Licitagges

Hustrissima Senhora
Ingrid Cunha Ferreira

MD Presidente da Comissio Geral de LicitagGes da Prefeitura Municipal do Rio
Grande.

Concorréncia n°. 001/2018 — oa Edicdo — Contratacgo de Empresa para os
Servigos de Implantacdo de Projeto de Rede Elétrica Predial no ramal de
entrada de energia em baixa tensao do Mercado Pablico Municipal.

A Empresa GUIDO 8. TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°. 24.722.176/0001-15, com sede no Municipio do Rio
Grande / RS, na Rua Agenor Oliveira Costa, n°® 354 — Sala 1, Bairro Cassino,
neste ato representado por seu Procurador, Leandro Souza Sabbado,
RG 8065831981 expedido pela SSP/RS e CPF 919.088.500-78, vem
respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma do artigo 109, Inciso |, alinea “a”, da
Lei n° 8.666/93, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Art. 109. Dos afos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lej cabem:

I —~ recurso, no prazo de 5 {cinco) dias dteis a contar da
intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitacdo ou inabilitagdo do licitante.

DOS FATOS

Aos vinte dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito, as
quatorze horas, na sala de Reunides do Gabinete de Compras,
Licitagdes e contratos, reuniu-se a Comisséo Geral de LicitagGes, criada
pela Lei 7.376 de 28/03/2013, com objetivo de fazer o recebimento e a
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abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo e a

proposta financeira das Empfesas que manifestaram interesse na
execucao do objeto da Concorréncia supra. Da segdo Publica, decide a
Comissao pela suspensao e encaminhaments dos documentos de
Qualificagéio técnica e Econémico-Financeiro para apreciagdo das
respectivas areas técnica e contabil da Prefeitura Municipal, para

posterior parecer acerca dos documentos apresentados pelas Licitantes.

Retornados os Pareceres Técnico e Contabil, a Comissé_o, aos vinte e
nove dias do més de agosto de dois mil e dezoito, as 15:30, na sala de
Reunies do Gabinete de Compras, Licitagdes e Contratos, reune-se
com o intuito de dar continuidade ao Certame, e tornar de conhecimento
das Licitantes e demais interessados, o resultado das analises dos
documentos apresentados pelas Empresas, relativos a fase de

habilitaczo.

Examinados os documentos de habilitagdo das Licitantes, pelas
respectivas areas Téchica e Contabil, e com base no Parecer Técnico,
resolve, esta Comissao, Julgar inabilitada a prosseguir no certame, a

Empresa Guido 8. Transportes e Terraplanagem EIRELI, sob a

alegacdo de que a Empresa “ndo atendeu ao sub item 4.4.1.2, pois nédo foi
possivel identificar na documentacdo recebida, a aptidéo da empresa quanto em ser
compatfvel em caracteristicas o quantidades nas atividades técnicas do objefo da
licitagdo”.

Ocorre, todavia, que utilizando-se de critérios subjetivos de avaliacio,
€ sem encontrar respaldo no Instrumento Convocatodrio neste sentido,
decide a Comissao pela Inabilitacdo da Empresa Recorrente, razéo pela
qual apresentamos o presente Recurso, com vistas a demonstrar a
llegalidade da decisao, Para que em tempo, e em conformidade com a Lei

e o Edital, tal decisao seja reformada, pelos fundamentos que passamos

a discorrer.
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DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente gostariamos de robustecer que a Licitagdo que se
processa perante esta Administracao Municipal, tem seus termos eeé
regida pelas disposicdes e normas contidas na Lei Federal n° 8.666 de
21 de junho de 1.993, que regulamentou o art. 37, Inciso XX| da
Constituicao Federal, no que tange a Licitacdes e Contratos da

Administragéo Pablica, conforme previsto no preambulo do Edital.

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitages
& contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagbes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos drgdos da administracdo direta, 0s fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas piblicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrifo  Federal e Municipios. (Lei n° 8 666/1.993).
(grifamos)

Tendo em vista que a deciszo Administrativa deve ser fundamentada e
alicercada nas exigéncias contidas no edital, tendo em vista o Principio a
vinculacio ao edital, previsto na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993

vejamos a redacgdo dada pelo item 4.4, sub item 4.4.1.2 do edital de
Concorréncia n°. 001/2018.

O edital, estabeleceu em item 4.4 — QUALIFICACAO TECNICA, sub
item 4.4.1.2 — CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL, o que segue:

4412 -~ Um ou mais atestados, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando a

aptiddo do desempentio de atividade pertinente da ”\\}
empresa, compativel em caracteristicas, quantidades e >

prazos com o objeto da licitacdo, em nome da empresa.

~ (grifamos)
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Ocorre, todavia, que a Empresa cumpriu integralmente com o
disposto no item 4.4.1.2 do Instrumento Convocatério, no momento em
que anexou aos documentos de habilitagdo constantes no Envelope 01, o
Atestado de Capacidade Técnico Profissional e Operacional em que
consta de forma clara e expressa o nome da Empresa

Guido S. Transportes e Terrapianagem — EIREL{ ng qualidade de

Contratada pela Empresa Cunha & Paludo Ltda - ME, Cujo objeto da
Contratagdo foi z Execugcdo das Obras de Construcdo Civil e
Pavimentagio, tendo como contratados o Profissional Henrique Cé
Junior, responsavel Técnico da Empresa e a Recorrente, Cujo objeto
contemplou diversos servigos, dentre os quais destacamos, os Servigos

de Instalagées Elétricas de Baixa Tensdo, em 4area de 180m2

guardando compatibilidade e similaridade com os servicos objeto da

Concorréncia em apreco, ficando demonstrado de forma inequivoca, o
atendimento por parte da Empresa Guido S, Transportes e
Terraplanagem EIRELI, ao item 4.4.1.2 do edital, merecendo portando,

Prosperar a sua habilitagdo no presente certame.

Imperioso grifarmos, que o edital em discuss&o ao fazer a exigéncia
de qualificacao técnica das Licitantes e seus respectivos responsaveis
técnicos, apenas fez constar na redagdo dada pelo item 4.4.1.2 o termo
“ compativel em caracteristicas quantidades e prazos com o objeto da licitagéo”,
sem fazer qualquer referéncia de qual seria o item ou quantitativo que
deveria constar de forma eXpressa nos atestados apresentados, como ja
fez a Municipalidade em diversos outros processos licitatérios, em que
estabeleceu para fins de comprovacao técnica, ndo s6 das licitantes mas
de seus integrantes do quadro técnico, as parcelas de maior valor
significativo que deveria constar nos Atestados Técnicos, sob pena de

serem considerados inabilitados no Certame. Logo, o parecer técnico e a

alegacéo exarada na ata de continuidade do certame de que a Recorrente ;"\_%
nao atendeu ao item 4.4.1.2 do edital, motivo pelo qual foi declarada R

inabilitada, ndo encontra respaldo no edital neste sentido, tornando tal
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decisdo subjetiva, e rechacada, uma vez que nao esta alicercada nas
disposi¢des contidas no Instrumento Convocatério efaborado pela prépria
Administracéo.

Outro ponto de extrema pertinéncia e relevancia, e que deve ser
tevado em consideracdo pela area técnica responsavel pela analise dos
Atestados, bem como por esta MD Presidente e sua equipe de apoio, é o
fato da Empresa Guido S Transportes e Terraplanagem EIRELI, ter
participado recentemente, de outros 03 (trés) Prdcessos Licitatérios
promovidos pelo Municipio do Rio ‘Grande, cujos Objetos guardam
similaridade com o da Concorréncia em questao, tendo inclusive, previsao
de execucdo de servicos idénticos aos que estdo previstos na Pianitha
de Quantitativos e Precos Unitarios da Concorréncia ne. 001/2018, cujas
condicdes de habilitagio técnica Profissional e Operacional dos editais,
foram as mesmas constantes no edital de concorréncia em analise, tendo
é Empresa Guido S. Transportes e Terraplanagem EIRELI, recebido,

parecer_Técnico favoravel guanto a suz habilitac3o, por ter atendido

integralmente as condices de habilitagao, constantes no item 4.4.2 1 dos
editais, que por coincidéncia, € a mesma que motivou a decisio de sua

inabilitacdo na concorréncia supra.

Com objetivo de que seja realizada diligéncia tanto pela area Técnica
guanto pela Comiss3o de Licitagdo desi-gnada para a conducdo dos atos
da presente Concorréncia, nos referidos Frocessos Licitatérios, citamos
0S mesmos para que ndo reste o menor resquicio de ddvida quanto a
aptiddo  técnica da Empresa Guido S. Transportes e
Terraplanagem EIREL no cumprimento do estabelecido no item 4.4.2.1
do edital em pauta.

Conforme abordado, a Empresa participou recentemente dos

Processos Licitatorios Modalidade RDC ne. 002/2018, realizado aos cinco

dias do més de julho do ano em curso, cujo Objeto trata da Contratagao
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de Empresa para o Servigo de Construcio da Unidade de Saide da
Famifia no Bairro Bolaxa, da Licitagso Modalidade Tomada de

Precos n°. 001/2018, realizada aos dezoito dias do més de junho, cujo

objeto trata da Contratagao de Empresa para os Servicos de Construcao
do Monumento a Coroa Portuguesa na llha dos Marinheiros, e da
Licitagdo Modalidade Tomada de Precos n°. 002/2018, cujo Objeto trata

da Contratacéo de Empresa para os Servicos de Reforma e Ampliacéo da
LIBSF Santa Tereza, processos estes nos quais a Recorrente sagrou-se

vencedora em todos, por ter primeiramente cumprido integralmente a

todas as exigéncias de habilitagdo e apresentado a proposta mais
vantajosa, vindo a firmar contrato com a Administracao Publica Municipal
para a realizagdo das Obras objeto das 03 (trés) Licitacoes, cujos valores
contratuais ultrapassam a soma de R$ 1.400.000,00 (hum milhao e
quatrocentos mil reais).

Como dito anteriormente, além dos 03 (trés) processos licitatérios
citados, os quais a Recorrente foi declarada vencedora, contemplarem
servicos idénticos ao licitado na Concorréncia em apreco, a Empresa

Guido S. Transportes e Terraplanagem apresenfou, com vistas a atender
a exigéncia de Qualificagcdo Técnica Operacional nos trés certames

citados, o0s mesmos Atestados  Técnicos apresentados na

Concorréncia n®, 001/2018, tendo recebido na ocasido, parecer téchico

favoravel da equipe responsavel pela andlise dos mesmos.

Em razdo disso, deve convir esta Administracdo, através desta
MD Presidente, que nao & legitima a inabilitacdo da Empresa
Guido S. Transportes e Terraplanagem na Concorréncia em questao, pois
tendo a Empresa sido considerada habilitada e apta a prestacdo dos
servicos objeto das 03 licitagbes mencionadas anteriormente, cujos
servigos guardam similaridade em caracteristicas e quantidades com o da
concorréncia em exame, ha de convir esta Douta Comissao que tal
inabilitacdo caracteriza ilegalidade e fere o Principio da Isonomia dos
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Certames licitatérios citados com o em curso, bem como afronta
indiscriminadamente o julgamento objetivo e o Principio a vinculagdo ao
edital, consagrados em nossa Carta Magna e na Legislacado aplicave,

razao pela qual, requer a Recorrente, a reforma da decis&o ora atacada.
DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELAS DEMAIS LICITANTES

A Empresa Guido S. Transportes e Terraplanagem EIRELI, ao tomar
conhecimento da decisdo desta MD Presidente, com base Nos pareceres
Técnico e Contabil. de julgar habilitadas as Empresas MONTEBRAS
MONTAGENS ELETRICAS LTDA, MACRO TELECOM LTDA e
F&F ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, vem por meio do presente
Recurso Administrativo atacar tal decisdo, vindo a demonstrar de forma
evidente que as Empresas Recorridas ndo atenderam ao disposto na

alinea “e” do item 4.3.2.1 do edital, sendo vejamos:

4.3.2.1 - Podera -ser apresentado em substituicdo ao
exigido no jtem 4.4.1 escrituragdo contabil digital — SPED
conforme Decreto 8.683 de 25/02/2018, e devers
obrigatoriamente conter o que Segue: (grifamos)

(-]

&) Campo J800 com as notas explicativas

Notadamente, as Empresas MONTEBRAS MONTAGENS
ELETRICAS LTDA, MACRO TELECOM LTDA e F&F ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA, nao atenderam a alinea “e” do item 4.3.2 1 do
edital, uma vez que restou ausente nos documentos de habilitacgo \\

apresentados pelas Recorridas, a inciuséio do Campo J800 o qual faz

parte do SPED, raza COve prosperar a sua inabilitagio. em
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respeito ao Principios da Vinculacdo ao Edital, da Isonomia, do

Julgamento Objetive e dos que the s3o correlatos, para que a

Lagalidade prevaleca nos atos inerentes ao pbresente Certame.

Segundo previsto no art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo Federal de

1.988, todo o contrato administrativo deve ser preced_ido, como regra, de

uma licitacdo.

Nao podemos olvidar dos Principios norteadores da Licitagdo que

apresentam relevo e importancia juridica, com a finalidade de selecionar a
Proposta que apresente as melhores condicOes para atender a clamores
da coletividade, como prego, capacitacao técnica, quaiidade, obediéncia

e cumprimento a Legisiacio pertinente, entre outros.

Tendo em vista que a decis@o dos atos Administrativos deve estar

diretamente vinculada as normas e condicbes estabelecidas no

Instrumento Convocatério, impostas pela propria Administracao quando

da elaboracao do'mesmo, utilizando de ' critérios objetives de

avaliacdo, vinculados aos termos do Instrumento Convocatorio, esta

Comisséo, com base na documentagéo apresentada pelas Empresas
MONTEBRAS MONTAGENS ELETRICAS LTDA, MACRO TELECOM
LTDA e F&F ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, deve convir que
nao € justo tal habilitacao atribuida as Recdrridas, por nao atenderem ao

disposto na alinea “e” do item 4.3.2.1 do edital.

A habilitacdo das Empresas Recorridas, & um desrespeito ao
Principio do Julgamento Objetivo e da Vinculacdo ao instrumento

Convocatério, previstos no artigo 3° da Lej 8.668, anteriormente

transcrito, poi's afronta o disposto no artigo 41 da citada Lei de licitacdes,

£2nao veja-se:

Cabe salientar que o previsto nos artigos 3°. e 41 da Lei de licitaces,

obriga tanto a Administracdo Publica quanto aos Licitantes, sujeitando

ambos, a Vinculacio as reqras do instrumento Convocatoério e ao
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Julgamento objetivo, vedando expressamente a criacio de ‘novas
regras’, mesmo que em carater interpretativo.

Com vistas a demonstrarmos g improcedéncia da habilitacéo atribuida
as Empresas MONTEBRAS MONTAGENS ELETRICAS LTDA, MACRO
TELECOM LTDA e F&F ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, com base no

Prir.cipio da Legalidade, enfatizamos que o Instrumento Convocatério foij de

uma clareza solar ao estabelecer as regras de participacio e habilitacéo, e
coube a cada uma das Empresas Licitantes, cumprir com as condicdes
impostas pela Administracao Publica, que determinou as comprovagtes

indispensaveis para avaliar a Capacidade Juridica, Fiscal, Técnica e

Econdmico - financeira das Empresas, sob pena de serem Inabilitadas caso
Nao as cumpram. As regras contidas no Edital em exame, encontram robustez
e estdo em consonancia com o estabelecido no artigo 40 da Lej 8.666, sendo

vejamos:

Art. 40. O edital conters no preambufo o nimero de ordem
em série anual, ¢ nome da reparligdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tpo da
licitagdo, a mencéo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

VI - condicbes para arficipacdo na  licitacdo em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentagdo das propostas; (grifamos)

VIi - eritério para julgamento com disgo.'sigées claras e

parametros objetivos: (grifamos)

Conforme abordado, definidas as regras de participacao, deve a

Administracdo Publica e as Empresas Licitantes, restringirem-se as

condicdes impostas no Ato Convocatério', pelo quai a Administracéio
conduzird e julgara as etapas do Certame de forma clara e Obijetiva,

seguindo os preceitos Legais de julgamento das Empresas,
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O edital de convocacdo estabeleceu erm seu item 4.3.2 alinea

Jurisprudéncia TCU :

“ A decisgo Subjetiva é rechacada pelo  ordenamento
Jjuridico, gue impée o Julgamento objetivo e a vinculagdo
ac edital em homenagem aos principios constitucionais da
isonomia, da impessoalidade e da moralidade. {..)

O edital é a Lei interna da licitacdo, vinculando aos seus
termos fanto a Administragéo Pablica como os licjtantes,
ndo sendo aceitsve/ que a Administracdo, no decorrer do
Processo ou na realizacdo do julgamente descumpra as
regras previamente estabelecidas no ato convocatorio.
(Acdrddo n° 3.474/2008, 12 C., rel. Min. Valmir Campelo).

{grifamos)

Jurisprudéncia do STJ

“ 1A Administragdo Publica néo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condicbes editalicias, tendo em
vista o Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério
(Lel 8.666, art. 41).

(REsp n® 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruda, j em
19.10.2006, DJ de 07.1 1.2006)

Jurisprudéncia do STJ

© O edital ¢ elemento fundamental do procedimento
licitatrio. Ele é que fixa as condigbes de reafizagdo da
Licitacgo, determina o objeto, discrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes, requiando todo o certame
publico.”

(RMS n° 10.847/Ma, 22 T., rel. Min. Laurita Vaz, [ em
27.11.2001, DJ de 18.02.2002 Harifamos)

figmg

e” que

devera obrigatériamente conter o Campo J800 caso a Empresa opte

péla apresentacédo do SPED em substituicdo ao exigido no item 4.3.2 do

mesmo edital,

0 que reiteramos, ndo fora atendido pelas Empresas

MONTEBRAS MONTAGENS ELETRICAS LTDA, MACRO TELECOM
LTDA e F&F ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, motivo pelo qual

deve esta Douta Comissdo rever a decisdo ora atacada, juilgando-as

inabilitadas a prosseguir no Certame.

DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, haja vista o principios constitucionais abordados
No presente Recurso, e demonstrar claramente e fundamentado em Lei
que a Empresa GUIDO s. TRANSPORTES E TERRAPLANAGEM
EIRELI cumpriu integralmente com as normas e condicdes do

Instrumento Convocatorio, requer digne-se esta Douta Comissao a-

1) Encaminhar as razdes recursais, requerendo a Area Técnica

responsavel, a re-analise do Atestado em que consta o nome da
Empresa Guido S. Transportes e Terraplanagem EIREL] como
contratada, constatando de forma inequivoca o atendimento da Empresa
quanto ao exigido no item 4.4.1.2 do edital, bem como levando em
considerac&o na re-analise, que a Recorrente sagrou-se vencedora dos
03 (trés) processos licitatorios Promovidos pelo Municipio do Rio Grande,

vindo a firmar contrato e estando em plena execucao das referidas obras.

2) Encaminhar as razdes recursais, requerendo novo parecer da Area

Contabil desta Administracao Municipal, para que proceda a correcdo da

decisdo ora atacada, julgando INABILITADAS as Empresas
MONTEBRAS MONTAGENS ELETRICAS LTDA, MACRO TELECOM
LTDA e F&F ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, por descumprirem o
disposto no item 4.3.2.1 alineg “e” do edital, fato este que ja motivou a

inabilitagao de tantas outras Empresas Licitantes em processos licitatorios

promovidos pela Prefeitura Municipal do Rio Grande.

3) Acolher as razpes recursais devidamente fundamentadas e

amparadas na Legislacdo reformando as decisdes ora atacadas guanto

ao julgamento da HABILITACAOQ, tendo em vista os Principios da

Moralidade. Legalidade, da Iquaidade e da Vinculacdo ao Instrumento

Convocatério, requer o deferimento e acolhimento do presente

Recurso.
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