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TELEALARME BRASIL EIRELL.
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
E-MAIL.: licitacoes@telealarmebrasil.com.br
Fone: 53 3284-3077 ou 3072

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO RIO GRANDE

PREGAO ELETRONICO N° 027/2020

TELEALARME BRASIL EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Avenida Saldanha Marinho, n° 16, Pelotas,
Rio Grande do Sul, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
87.215.299/0001-80, por seu representante abaixo firmado, vem
respeitosamente na presenca deste Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio, apresentar IMPUGNACAO ao Pregdo Eletronico
supracitado, com base nos seguintes fatos e fundamentos que

passamaos a expor:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo, tendo em vista

a data marcada para a sessdo de abertura da licitacdo sendo, portanto, 03 (trés) dias

Uteis antes da data de abertura das propostas, conforme dispde o edital:

1. PREAMBULO

[.]

1.9. Impugnac6es ao Edital: qualquer pessoa poderd impugnar os termos
do Edital do pregédo, impugnacdo esta dirigida ao Pregoeiro, até 03 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica,
exclusivamente ~ por  meio  eletrbnico, através do  e-mail:

pregaorg@gmail.com. (grifo nosso)
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Il. DOSFATOS

O Municipio do Rio Grande, através do Gabinete de Compras, Licitacdes e
Contratos, instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregédo Eletrénico sob o
n° 027/2020, cujo objeto é a “contratacdo de empresa especializada em instalacéo,
manutencao, monitoramento e pronto atendimento 24hs de sistemas de alarme digital,
pelo periodo de 12 meses, com fornecimento de material e de mao de obra pela

contratada, em regime de comodato.”.

Interessada em participar da licitacdo, a ora Impugnante denota, no entanto, a
falta de documento de comprovagdo habilitatoria, cuja prévia correcdo mostra

indispensavel a abertura do certame e formulacao de propostas.
E a sintese do necessario.
I1l. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAQAO (FALTA)
a. DA INSCRICAO DA LICITANTE NOS ORGAO COMPETENTE

O edital é omisso sobre a inscricdo da empresa no 6rgdo competente, que no
caso do objeto dessa licitacdo € no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
pois se trata de instalacéo de alarme e CFTV (itens 72 e 73 do TR), com manuteng6es

preventivas e corretivas.

Quanto a qualificacdo técnica para realizar o servico previsto no edital vale

analisar o entendimento do Prof. Margal*:

O conceito de qualificacdo técnica € complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratacdo

pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
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implausivel imaginar algum caso em que a qualificagdo tecnica seria
irrelevante para a administragcdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o
objeto é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar servi¢cos de marcenaria muito simples. A
qualificacdo técnica poderé restringir-se & comprovagdo da titularidade da
profissdo de marceneiro, mas é obvio que ndo poderia ser contratada
pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinacéo do requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em
face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado
deve realizar. Caberda a Administracdo, na fase interna antecedente a
propria elaboracdo do ato convocatorio, avaliar 0s requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar
um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes. Fone:
Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 edicéo.

(grifo nosso)

Portanto, verificando que se trata de servico especializado em servicos de

monitoramento de alarme, com instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva é

necessario levar em consideracdo a espécie de servico a ser executados.

O artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93 deixa bem claro a necessidade de

exigéncia de qualificacdo técnica no processo licitatorio, trazendo a seguinte

redacao:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; (grifo
No0sso)
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Nesse diapasao, a Instrucdo Normativa do Governo Federal n°® 05/2017, em
seu ANEXO VI-A — SERVICO DE VIGILANCIA é expressa no sentido de que 0s

servicos de videomonitoramento séo de engenharia, in verbis:

9.1. Os servicos de instalagdo e manutencéo de circuito fechado de TV
ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletronica séo servigos de
engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que
estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em
seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis
com o servico a ser executado. (grifo nosso)

A atividade principal do objeto licitado consiste na contratacdo de empresa

para fornecimento, instalacdo e implementacdo do sistema de seguranca, cuja

atividade técnica exigida é desempenhada por engenheiro, conforme previsto na
Resolucdo do CONFEA no 218/73, em seus arts. 8° e 9°:

Art. 8 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHETRO ELETRICISTA, I/ODALIDADE ELETROTECNICA: I-
0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo,
referentes a geracdo, transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia
elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de

medicdo e controle elétricos; seus servi¢os afins e correlatos.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONTCO ou ao
ENGENHETRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONTECNICA
ou a0 ENGENHETRO DE COMUNICACAO:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo,
referentes a materiais elétricos e eletronicos; equipamentos eletrdnicos em
geral, sistemas de comunicacao e telecomunicacdes, sistemas de medigéo e

controle elétrico e eletrdnico; seus servigos afins e correlatos.
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No presente caso, 0 servico de instalagdo de equipamentos € considerado
servico de engenharia e, por essa razdo faz-se necessario a presenca de um
profissional da &rea, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) para sua execucdo, conforme entendimento ja exarado pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU), que segue abaixo:

ACORDAO TCU N™i.7s3/2008 - PLENARIO: RELATORIO: (...) 191.
Ja a atividade de instalacdo de equipamentos de seguranca eletronica é
servigo de engenharia. Sua execucgdo requer a presenca de um profissional
(engenheiro) registrado no CREA e carece de projeto especifico, também
executado por um engenheiro A instalacdo de um CFTV requer uma serie
de intervencoes na infraestrutura de uma edificacdo. Geralmente requer a
abertura de rasgos nas alvenarias e forros da edificacdo, bem como

necessita de uma interface com a instalagéo elétrica do prédio. (...)

Entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica em processo licitatorio
tem como Unico objetivo, a prestacdo de garantia para a Administracdo Publica de
que o servigo que serd licitado sera executado por empresa com capacidade técnica
para isso. Garantia de que a empresa possui condicdes minimas para executar com

presteza e seguranca o servico ora licitado.

Diante disso, € claro e transparente que, 0 Servico a ser contrato nesse objeto é
de Engenharia. E necessaria a exigéncia do registro da empresa licitante na
entidade profissional competente. Para 0s servigos de rastreamento & necessario
cadastro da empresa no CREA e que haja a criacdo da ART quando do inicio dos

servicos de instalacdo e manutencdo desses servigos.

Pedimos que passe a constar como documento de habilitacdo técnica a

seguinte exigéncia:
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Certid@o de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, na atividade compativel com o0s

trabalhos a serem executados, em plena validade.

b. PORTARIA E ALVARA DO GSVG

Dada a natureza do objeto licitado acima discriminado, imprescindivel que a
futura contratada conte, para que esteja legalmente habilitada a sua execucdo, com
autorizacao emitida pelo Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul (GSVG).

A Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, no seu Art. 28, inciso V,
expressa que dentre o rol de documentos referente a habilitacdo juridica devera ser

apresentado:

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo 6érgdo competente, quando a

atividade assim o exigir. (grifo nosso)

A Lei Federal n°® 7.102/83 dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros e estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de valores para esse
tipo de estabelecimento. Aparentemente suas normas nao se aplicam as atividades de
vigilancia de pessoas fisicas ou juridicas que ndo se enquadram nessa categoria de
empresa. Porém, o artigo 10 expande sua aplicacdo também para outros
estabelecimentos, publicos ou privados, 6rgdos publicos, estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestacdo de servigos e residéncias e até mesmo aos

estabelecimentos que ndo possuem fins lucrativos.
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Podemos também, corroborar que artigo n® 30 da Lei n° 8666/93, autoriza a

exigéncia do alvara de funcionamento como exigéncia de habilitacdo ao estabelecer:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

[..]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso. (grifo nosso)

Deste modo, determinados nichos de mercado estéo sujeitos a disciplinas legais
especificas sobre regras de comercializacdo ou producdo, exemplo tipico sao
empresas que comercializam armas de fogo, explosivos, alimentos, bebidas e entre
outras. Essas atividades estdo condicionadas ao atendimento de regras singulares
pertinentes ao seu segmento, sejam através de leis ou através de regulamentos

executivos.

Ainda mais, em deliberacdo, o Tribunal de Contas da Unido (Acordao
434/2016-Plenario), do mesmo modo, fez restricdo a exigéncia de apresentacdo de
autorizacdo de funcionamento ou documentacdo semelhante, ressalvadas apenas as
situacdes em que a exigéncia do documento for imposta pelo Poder Puablico como
requisito para funcionamento da empresa, 0 que devera ser expressamente indicado

no edital mediante citacdo da norma de regéncia.

No Estado do Rio Grande do Sul temos o Decreto Estadual n°® 35.593/1994,
que criou o Departamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas (DSVG), hoje
denominado Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas da Brigada Militar
do Rio Grande do Sul (GSVG), possui atribuicdo de normatizar a atuacdo e
funcionamento dos servigos de vigilancia, dentre outras atribui¢Ges, incluindo
expressamente as atividades de vigias, as atividades assemelhadas e as empresas

instaladoras de alarmes e CFTV, nestes termos:
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Art. 2° - Fica criado, na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, o
Departamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas (DSVG), 6rgdo
Especial, subordinado ao Comandante Geral da Brigada Militar, com sede

em Porto Alegre, com as seguintes atribuicoes:

I - Normatizar, nos termos da legislacdo vigente, sobre a atuacéo,
funcionamento, organizacdo e controle dos servicos de vigilancia

particulares e municipais, especializadas e organicas;

Il - Normatizar, controlar e fiscalizar as atividades assemelhadas, como
sejam, as atividades de vigias, segurancas, zeladores, empresas
instaladoras de alarmes, mesmo sob a forma de linhas privadas e empresas

de transportes de valores;

Il - Cadastrar, controlar e fiscalizar as pessoas fisicas ou juridicas
prestadoras de servicos de vigilancia, transporte de valores e instaladoras
de sistemas de alarmes, quanto ao cumprimento da legislacdo; (grifo

Nosso)

No ponto, na relacdo com o instrumento convocatorio ora impugnado, cite-se

decisdo proferida em Recurso Administrativo proposto na Licitacdo por Tomada de
Precos n°24/2005 do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Processo n°7208-
0300/04-6), de objeto similar, e que assim dispoe:

Com referéncia a alegacdo da empresa de que nas atribuicdes da Brigada
Militar ndo estdo os sistemas de circuito fechado de TV, reportamo-nos ao
Parecer Técnico do DEAM (Departamento de Engenharia, Arquitetura e
Manutengdo), o qual afirma ‘E sabido que os sistemas de CFTV sdo
sistemas de alarme e que os sistemas de CFTV digitais, como o objeto deste
Edital, possuem funcdo de alarme. A propria Brigada Militar especifica no
seu site 0s VAarios tipos de empresas e servicos para os quais ela emite alvara,
e l& had mencdo especifica de ‘EMPRESA INSTALADORA,
COMERCIALIZADORA DE ALARME E/OU CIRCUITO FECHADO
DE TV’. (grifo nosso)
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A regulamentagdo estadual, decreto 32.162, de 21 de janeiro de 1986, que

prevé o controle, coordenacdo e fiscalizacdo dos organismos de vigilancia e

“assemelhados” pela Brigada Militar do Estado, através do Grupamento de

Supervisdo de Vigilancia e Guarda. O entendimento do préprio Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul, é que a falta do Alvara emitido pelo GSVG, caracteriza

o0 exercicio ilegal de atividade, qual seja:

APELACAO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO
DE SEGURANCA. ATIVIDADE IRREGULAR DE PORTARIA.
AUTUACAO PELO GRUPAMENTO DE SUPERVISAO DE
VIGILANCIA E GUARDAS (GSVG) DA BRIGADA MILITAR.
COMPETENCIA DO COMANDANTE GERAL DA BRIGADA
MILITAR.

Prevista a competéncia do Comandante Geral da Brigada Militar no Art. 4°
do Decreto 35.593/94, que cria, na Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul, o Departamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas (DSVG, nédo
se conclui pela ilegalidade da edicdo da Portaria 96/EBM/2001, cujo Art.
11, inclui atividade de porteiros dentre os servigos préprios de seguranga.
Presuncéo de ilegalidade do Auto de Infracdo de Adverténcia, por exercicio
de atividade ilegal de portaria, mantendo-se a sentenca de denegacdo da
seguranca. N° 70062293295 (N° CNJ 0421892-02.2014.8.21.7000)

E nessa mesma linha, ha decisdo do Tribunal de Justica/RS pela incidéncia da

taxa de servico para a renovacdo do alvara de funcionamento junto ao GSVG para

empresa que realiza atividade de instalacdo e monitoramento de alarme, como se Vé:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE
REITERACAO NAS RAZOES DE APELO. NAO CONHECIMENTO.
Agravo retido ndo conhecido, porquanto ndo reiterado nas razdes do apelo,
como exige o art. 523, § 1° do CPC/1973, aplicavel a espécie. TAXA DE
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SERVICOS DIVERSOS. INCIDENCIA. AUSENCIA DE RENOVACAO
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO JUNTO AO GRUPAMENTO DE
SUPERVISAO DE VIGILANCIA E GUARDAS DA BRIGADA
MILITAR - GSVG. FATO GERADOR. ATIVIDADE DE VIGILANCIA
PRIVADA PREVISTA NO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA EM
VIGOR NA EPOCA. SEM RELEVO SE HOUVE A EFETIVA
PRESTAQAO DOS SERVICOS, DESCRITOS NA TABELA ANEXA A
LElI ESTADUAL N° 8.109/85. A cobranca da Taxa de Servicos Diversos
prevista na Lei Estadual n° 8.109/85 prescinde de efetiva prestacdo dos
servicos sujeitos a expedicdo de alvard e registro junto GSVG, com
atribuicdes definidas pelo Decreto Estadual n° 35.593/94. Constando a
época do fato gerador descritas no contrato social as atividades de instalacao
e monitoramento de alarmes e de seguranca privada, dentre as entdo
suscetiveis de serem prestadas pela empresa executada, legitima a exigéncia
do tributo, pelo exercicio do poder de policia, pois havia a possibilidade de
realiza-las. Prescindivel a comprovacao do efetivo servico de fiscalizacéo
para exigéncia do tributo. AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO.
APELO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70073403289, Vigésima
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo
da Silva, Julgado em 23/11/2017).

Com isso, conclui-se pela legitimidade do GSVG em cadastrar, fiscalizar e

expedir alvara de funcionamento as empresas de seguranca eletronica no Rio Grande

do Sul, devendo essa exigéncia ser obrigatéria no momento da habilitacéo.

Em questionamento sobre a atuacdo do GSVG, o Capitdo responsavel pelo

comando do orgdo, Sr. Ivan Fraga da Costa Junior encaminhou a seguinte resposta:

Honra-me cumprimentar, oportunidade informo que o GSVG é responsavel
pelo controle sobre a atividade de seguranca privada conforme O
DECRETO ESTADUAL 32.162/86, LElI ESTADUAL 10.991/97 e ART
3° DA LEI 8.109/85(LEI DAS TAXAS) E LEI 7.102/83, estabelecem o
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controle das empresas de seguranca privada que ndo atuam em
estabelecimentos financeiros ndo utilizam arma de fogo (empresa néo
especializadas), bem como empresas de Portaria, Monitoramento, Instalacdo
e Comercio de equipamentos eletronicos de seguranca.

A estas empresas cabe o Alvara de Funcionamento e a Portaria de
Autorizacédo da Brigada Militar/GSVG. (Anexo 1)

Pelas razdes, pedimos que passe a constar como exigéncia de habilitacdo a
seguinte redacao:

Portaria e Alvara de funcionamento expedido pelo Grupamento de

Supervisdo de Vigilancia e Guardas (GSVG).

IV. DO PEDIDO

Posto isso, requer-se que a presente impugnacédo seja recebida e provida, para
fim que o Pregdo Eletronico n°® 027/2020 seja revisto e passe a contemplar as

alteracOes ora pleiteadas.

Caso néo seja este o entendimento deste Pregoeiro, requer que seja a presente
impugnacédo, em conjunto com o edital, remetidos a Instancia Superior para analise e
julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatério até ser publicada a decisao
definitiva.

Nestes termos, espera deferimento.

Pelotas/RS, 17 de Julho de 2020.

GUILHERME Assinado de forma digital

MARTINS por GUILHERME MARTINS
ARNHOLD:03253379000

ARNHOLD:03253379 Dados: 2020.07.17

000 09:26:16 -03'00"

(Assinado digitalmente)
Guilherme Martins Arnhold
Coordenador do Departamento de LicitagOes
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