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TELEALARME BRASIL EIRELI
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

E-MAIL: licitacoes@telealarmebrasil.com.br
Fone: (53) 3284-3077 ou 3072

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
RIO GRANDE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 050/2021

TELEALARME BRASIL EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Avenida Saldanha Marinho, n° 16, Pelotas,
Rio Grande do Sul, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
87.215.299/0001-80, por seu representante abaixo firmado, vem
respeitosamente na presenca deste Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Pregio
Eletronico supracitado, com base nos seguintes fatos e

fundamentos que passamos a expor:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagao, tendo em vista
a data marcada para a sessdo de abertura da licitacdo sendo, portanto, 03 (trés) dias

uteis antes da data de abertura das propostas, conforme dispde o edital:

1.9. Impugnagdes ao Edital: qualquer pessoa podera impugnar os termos do

Edital do pregdo, impugnacio esta dirigida ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias
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uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessio publica, h

exclusivamente  por  meio  eletrénico, através do  e-mail:

pregaorg(@gmail.com.

II. DOS FATOS

O Municipio do Rio Grande instaurou procedimento licitatério, na modalidade

Pregdo, na forma Eletronica, sob n° 050/2021, visando a “contrata¢do de empresa

especializada em rastreamento veicular - frota da Prefeitura Municipal do Rio

Grande - SMGAL”.

Interessada em participar da licitacdo, a ora Impugnante denota, no entanto,
fatos que restringem a competitividade do certame e também a falta de documentos
habilitatorios importantes, cuja prévia correcdo mostra indispensavel a abertura do

certame e formulagdo de propostas.

Eis os fatos.

III. DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

DA EXCLUSIVIDADE A MICRO EMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

O Edital, ora impugnado, tem como objetivo a selecdo de propostas, visando a
contratacdo de empresa especializada para o servigo de rastreamento veicular,
destinados a atender a demanda existente no Municipio do Rio Grande, conforme

especificagdes e quantidades estimadas no Termo de Referéncia constante no referido

Edital.
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Ocorre que o item do referido Edital limita a participacdo no certame as h
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte (as “ME’s e EPP’s”), utilizando como
fundamento para tanto a Lei Complementar n° 147/2014 que promoveu altera¢des na
Lei Complementar n°® 123/2006 e instituiu que nas contratagdes publicas, quando for
vantajoso para a Administracido Publica, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as ME’s e EPP’s, desde que tal condig¢do seja
previamente informada no ato do envio da proposta, objetivando a promocio do

desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da

eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Com base na legislacido acima indicada, e desde que vantajoso para
Administragdo Publica ou ndo haja um prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a

ser contratado ou ainda havendo um minimo de 3 (trés) fornecedores

competitivos enquadrados como ME’s e EPP’s sediados local ou regionalmente

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério ou

ndo sendo o objeto caso de dispensa ou inexigibilidade, nos termos dos incisos I, II e
III do artigo 49 da referida lei, tornou-se obrigatoria a exclusividade na participagdo
de ME’s e EPP’s nas contratagcdes para concorréncias publicas cujo valor total, ainda
que por item, seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme inciso I do artigo

48 da referida lei.

O presente Edital faz uso do inciso I do artigo 48 e limita a participagdo no
certame exclusivamente para ME’s e EPP’s, sem se ater a Administragdo Publica ao
que preconiza os incisos Il e III do art. 49, que admitem situacdes em que a
exclusividade prevista no inciso I do artigo 48 ndo devera ser observada, notadamente
quando essa obrigatoriedade possa, de alguma maneira, causar prejuizo a
Administragdo Publica, situacdo que, como se vera abaixo, ¢ exatamente o caso do

Edital ora impugnado.
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Ou seja, ha 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como “

ME/EPP que atue na regiao? Além disso, os orcamentos balizadores dessa

licitacao foram enviados por empresas enquadradas como ME/EPP?

Pela nova legislacio (Lei Complementar n°® 147/2014), a Administracdo
Publica, em determinadas situagdes, deverd limitar seu universo de potenciais

fornecimentos junto a esta classe de empresas, quando entender que ndo ha

desvantagens que poderiam afastar a aplicacio de tal limitacdo, nos termos do inciso

11, do artigo 49 da referida lei.

Percebe-se, portanto, que o uso de tal condicdo de exclusividade para MP’s e
EPP’s sem considerar as excludentes previstas nos incisos do artigo 49 da referida lei
representa a criacdo de uma barreira de mercado imposta artificialmente pelo ente
contratante em questdo por meio das regras editalicias (barreira legal) a entrada de
outros fornecedores de produtos e servigos para a Administragdo Publica, o que
prejudica a livre concorréncia, a captacdo dos beneficios financeiros de economias de
escala e premia, ainda, a concentra¢do e ineficiéncias de mercado, deixando a
Administragdo Publica completamente exposta a precos que ndo condizem com a
pratica de mercado do objeto em questdo, mas que na realidade condizem com
aqueles precos que forem apresentadas por um reduzido grupo de empresas que se
qualificam como ME’s e EPP’s para o fornecimento pretendido, portanto,
desconsiderando outras propostas de fornecedores com estruturas de custos diversas,

inclusive voltada ao atacado, e, portanto, mais vantajosas a Administra¢do Publica.

A utilizagdo indiscriminada desta clausula de exclusividade, sem levar em
conta caracteristicas do mercado do objeto especifico da contratagdo, conforme
inclusive prevé o inciso III, do artigo 49 da Lei Complementar n° 123/06, conforme
alterada pela Lei Complementar n® 147/14, tem um evidente potencial lesivo ao

Erario, transferindo a este os custos relativos a uma maior concentracdo de mercado
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no fornecimento para o ente contratante, decorrente da menor concorréncia resultante @

desta limitacdo editalicia.

Conforme acima demonstrado, o inciso I, do artigo 48 da Lei Complementar n°
123/2006, com a alteracao dada pela Lei Complementar n°® 147/2014 determinou que
um dos requisitos obrigatérios que deve ser observado para que a Administragdo
Publica realize processo licitatorio exclusivamente para ME’s e EPP’s ¢ que o valor

de tal contratacdo seja de até¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Os demais TRES requisitos obrigatorios que devem ser observados pela
Administragdo Publica para que realize processo licitatorio exclusivamente para
ME’s e EPP’s vém tratados nos incisos II, III e IV, do artigo 49 da mesma Lei
Complementar n® 123/2006, com a altera¢do dada pela Lei Complementar 147/2014:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:
I - (Revogado)

II - nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte

sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a administracio

publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a

ser contratado;

IV — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n°8.666. de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,

aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (grifo nosso)
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Vale dizer, as ME’s e EPP’s reconhecidamente possuem uma menor “
capacidade de comercializagdo em volume, pois adquirem produtos em menor
quantidade e tém de agregar a eles, como qualquer empresa, seus custos diversos (e.g.
tributos, logistica, despesas e lucros), durante toda a cadeia comercial até a

finaliza¢do da venda.

A estrutura de custos de ME’s e EPP’s, portanto, reflete estas ineficiéncias
decorrentes de sua menor capacidade de comercializacdo em volume, e o preco final
a qualquer consumidor seu ¢ superior por item, se comparado com 0s pregos
praticados pelas empresas de grande porte, as quais, por trabalharem com uma grande
quantidade de produtos, em economias de escala que refletem sua maior capacidade
de comercializacdo em volume, podem oferecer precos mais vantajosos a quaisquer
de seus clientes, inclusive para a Administragdo Publica, quando esta adquire por

meio de licitacdo estes mesmos produtos neste mesmo mercado competitivo.

Assim, conforme ja exposto, a limitacdo indiscriminada de licitagdes
exclusivamente para a participagdo em ME’s e EPP’s, sem ater-se a todos os
requisitos previstos na lei, tem feito com que os entes publicos em geral adquiram
produtos em valores superiores ao praticados no mercado, gerando um aumento
excessivo e desnecessario nos gastos publicos que, a rigor, devem buscar a melhor

proposta para o ente da Administra¢do Publica em questio.

Diante de todo o exposto, requer se digne V.Sa. a receber, processar e deliberar
sobre a presente IMPUGNACAO para que seja acolhida com a consequente
determinag¢do de abertura da participacdo de todas as empresas interessadas em

participar da licitacao prevista no Edital do Pregio Eletronico n® 050/2021.

IV. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO (FALTA)
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a. DA NECESSIDADE DA PREVIA CONTRATACAO PARA USO «
COMERCIAL DE SERVICO ELETRONICO DE MAPAS

Conforme se observa do Instrumento Convocatorio, 0 mesmo tem como objeto
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de rastreamento

veicular.

A par do objeto licitado, o Edital ¢ omisso em exigir a comprovacao, para fins
de habilitacido dos licitantes, de requisito minimos e indispensavel ao
desenvolvimento licito da atividade de gerenciamento e manutengdo em questdo,
consistente na disponibilidade — no momento do ingresso ao certame - de contratagao
oficial autorizando o uso comercial e ilimitado junto a empresa que disponibilize
servico eletronico de mapas, permitindo a visualizacdo dos veiculos em mapas ou
fotos georreferenciadas em tempo integral, dispondo da plena base cartografica dos

municipios brasileiros.

Reforca-se que a autorizagdo para o uso comercial dos servigos de mapas ¢
elemento indispensavel e condicionante a regular prestacdo do servico a ser
contratado pelo Ente Municipal. Isso porque, se a empresa licitante ndo dispde da
referida documenta¢do quando do ingresso e eventual habilitagdo, € porque até aquela
oportunidade, se de fato possuia experiéncia prévia no ramo em questdo, a obteve
mediante atua¢ao ilegal no mercado, valendo-se da reproducdo de programa de
computador sem a autorizacdo expressa do titular da obra (consequentemente, sem a

devida licenca de uso).

Nao ha como se admitir que futura licitante preste servico em prol da
administracdo publica sem possuir autorizagdo por parte da empresa que detém seus
direitos e o comercializa, sob pena de constituir a pratica de “pirataria corporativa”

(reproducdo do software no trabalho sem as respectivas licencas de uso).
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O artigo 9° da Lei1 9.609/1998 — lei de protecdo da propriedade intelectual de «
programa de computador — determina que o uso de software no Brasil sera objeto de
contrato de licenga. Com 1isso, para cada usudrio que tiver acesso ao sistema precisa

ter uma licenca.

Diga-se, que a pena para a violacdo de direitos autorais de programa de
computador para fins comerciais, tal como podera ocorrer, ¢ de reclusdo de 1 a 4 anos
e multa (artigo 12 da lei 9.609/1998). E ndo ¢ demais destacar, que o ilicito em
questdo se estendera a propria administragdo municipal, que estara se beneficiando
diretamente do uso ilicito do software, arcando com seus reflexos patrimoniais

inclusive.

E fato de extrema gravidade a ndo apresentacdo de contrato que garanta a
licitante a adequada licenga para fornecimento e utilizacio dos mapas no momento
da habilitacido, vez que ¢ a base fundamental para disponibilizagdo do servigo de
rastreamento veicular (o qual se espera tenham as licitantes experiéncia anterior).

Sem base de mapas nao ha servigo de rastreamento (pelo menos, ndo de forma licita).

Tal exigéncia ¢ adotada por diversos orgidos quando da contratacdo dos

servicos de rastreamento veicular, conforme segue exemplo:

a) Prefeitura de Santo Angelo — Edital Pregiio Presencial n° 37/2019:

7.1.3.Qualificacdo Técnica

[.]

¢) Possuir a licenga de uso dos mapas do Google, devidamente comprovada

por contrato de prestacdo de servico.
Obs: Caso o contrato seja com fornecedor do Google, devera apresentar

junto o Certificado de Parceiro, emitido no site do Google.
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b) Prefeitura de Eldorado do Sul — Edital Pregio Eletronico n° “

042/2019:

4. DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO
[...]

X) Contrato de prestacdo de servico de mapas entre a empresa da licitante
proponente e o respectivo provedor de mapas da base de dados do Google

Maps ou equivalente.

Pelos fundamentos acima, percebe-se que a persisténcia da omissdo existente
no Edital de Pregdo Eletronico n® 050/2021, ocasionara possivelmente a indesejada
prestacdo de servico de extrema relevancia, sem adogdo de critérios e padrdes

minimos de seguranca adequados para o caso.

Pelo exposto, pedido que passe a exigir na documentacdo de Habilitacdo

Técnica a seguinte redacao:

6.1.10 Possuir a licenca de uso dos mapas do Google, devidamente
comprovada por contrato de prestacdo de servico.
Observacdo: caso o contrato seja com fornecedor do Google, devera

apresentar junto o Certificado de Parceiro, emitido no site do Google.

b. DA INSCRICAO DA LICITANTE NO ORGAO COMPETENTE

O edital também € omisso sobre a inscricdo da empresa no 6rgao competente,
como no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, pois se trata de instalagdo
de equipamentos em veiculos novos e usados e por isso ¢ de suma importancia que

haja essa certiddo, ainda quando existirem veiculos na garantia.

Quanto a qualificacdo técnica para realizar o servigo previsto no edital vale

analisar o entendimento do Prof. Marg¢al:
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O conceito de qualificacdo técnica ¢ complexo e variavel, refletindo a h

heterogeneidade dos objetos licitados. Cada espécie de contratacio
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
implausivel imaginar algum caso em que a qualificacdo técnica seria
irrelevante para a administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o
objeto ¢ suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administragdo necessite contratar servicos de marcenaria muito simples. A
qualificacdo técnica podera restringir-se a comprovacio da titularidade da
profissdo de marceneiro, mas ¢ obvio que ndo poderia ser contratada
pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinacgao do requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em
face das circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado
deve realizar. Cabera a Administracio, na fase interna antecedente a
propria elaboracio do ato convocatério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar
um minimo de seguranca quanto a idoneidade dos licitantes. Fone:

Comentarios a Lei de Licita¢des ¢ Contratos Administrativos, 11* edigao.

(grifo nosso)

Portanto, verificando que se trata de servigo especializado em rastreamento
veicular, com manuten¢do preventiva e corretiva € necessario levar em
consideracdo a espécie de servigo a ser executados, pois se trata de patrimdnio

publico.

O artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93 deixa bem claro a necessidade de

exigéncia de qualificacdo técnica no processo licitatorio, trazendo a seguinte

redacao:
Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
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Il - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e «

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

Entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica em processo licitatério
tem como Unico objetivo, a prestacdo de garantia para a Administragdo Publica de
que o servigo que sera licitado serd executado por empresa com capacidade técnica
para isso. Garantia de que a empresa possui condigdes minimas para executar com

presteza e segurancga o servico ora licitado.

Diante disso, € claro e transparente que, o servigo a ser contrato nesse objeto ¢
de Engenharia. E necessaria a exigéncia do registro da empresa licitante na entidade
profissional competente. Para os servigos de rastreamento ¢ necessario cadastro da
empresa no CREA e que haja a emissao de Anotagdo de Responsabilidade Técnica —

ART quando do inicio dos servigos.

Pedimos que passe a constar como documento de habilitagdo técnica a

seguinte exigéncia:

6.1.11 Registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Estado sede do licitante, em validade.
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V. DO PEDIDO

Posto isso, requer-se que a presente impugnacao seja recebida e provida, para
fim que o Edital do Pregdo Eletronico n® 050/2021, seja revisto e passe a contemplar

as alteracdes ora pleiteadas.

Nestes termos, espera deferimento.

De Pelotas/RS para Rio Grande/RS, data da assinatura eletronica.

GUILH ERME Assinado de forma
MARTINS ;\j/:igﬂﬁgr GUILHERME

ARNHOLD:03 ARNHOLD:03253379000

Dados: 2021.08.16

253379000 09:57:43 -03'00"

Guilherme Martins Arnhold
Coordenador do Departamento de Licitagdes
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