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Prefeitura do Municipio de Rio Grande
Secretaria de Municipio Gestdo Administrativa e Licitagdes - SMGAL

Superintendéncia de Compras, Licitacdes e Contratos - SCLC

Pregao Eletronico 70/2022 — Registro de pregos para obtencdo de blocos de
concreto intertravado e tubos de concreto M/F 400MM S/F e 600MM C/F para o

uso na manutencao de diversas do Municipio de Rio Grande/RS.

ARTECIM INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO
LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.251.227/0001-60, vem por intermédio de seu
Procurador, o Sr. Leandro Souza Sabbado, CPF n°® 919.088.500-78, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no art. 4°, XVIII, da Lei
10.520/2022, combinado com o art. 109, |, “a”, da Lei 8.666/93, pelas razbées

de fato e de direito a seguir expostas.

1. DO DIREITO

Salienta-se que o direito de recurso possui previsdo constitucional,
consagrado no ordenamento juridico brasileiro como Direito e Garantia

Fundamental de todos. Neste sentido o art 5°, LV da Magna Carta:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditéorio e ampla defesa, com os

meios e recursos a €la inerentes;

(grifo nosso)

Conforme dispde o instrumento convocatério, o presente certame, bem
como sua possibilidade recursal, € regido pela Lei Federal 10.520/02 e, de

forma subsidiaria, pela Lei Federal n® 8.666/93.

Apresentado o amparo legal e constitucional para a interposicao do

presente Recurso, seguem os fatos e fundamentos:

2. DOS FATOS

No dia 19 de maio do presente ano, por meio do Portal de Compras
Eletrénicas da BLL, foi realizado o Pregido Eletrénico 070/2022, visando o
Registro de pregos para obtengdo de blocos de concreto intertravado e tubos
de concreto M/F 400MM S/F e 600MM C/F para o uso na manutencdo de

diversas do Municipio de Rio Grande/RS.
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Apés a realizacdo da fase de lances, a empresa FABIO GAUTERIO S.A

ME foi considerada arrematante do item/lote disputado.

Entretanto, compulsando a documentagdo da ora Recorrida verifica-se
que esta apresentou de forma incompleta e, portanto, errada, o documento

exigido no item 6.1.1 do instrumento convocatério.

Assim, ndo resta alternativa a ndo ser a interposicdo do presente
RECURSO ADMINSTRATIVO, atacando a decisdo que habilitou,

equivocadamente, a empresa Fabio Gauterio S.A.

E o sucinto relatério

3.D0S FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primeiramente, destaca-se que o presente procedimento licitatério, que
se processa perante esta Administragdo, tem seus termos regidos pelas
normas contidas na Lei 10.520/02, que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregao, para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos. Assim como 0s
Principios norteadores das licitagbes, que regem os certames e norteiam as

decisdes administrativas:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns,
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podera ser adotada a licitagdo na modalidade de

pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais no mercado.

Ademais, conforme dispde o presente instrumento convocatorio, o

certame é regido, de forma subsidiaria, pela Lei Federal n°® 8.666 de 21 de

junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagbes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos 6rgdos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagbes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.
(grifamos)

Importante ressaltar que o procedimento licitatorio possui uma razdo de
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ser. Logo, ira a Administragdo proceder de maneira cuidadosa e diligente, a fim
de adotar a melhor escolha para a exploragao dos recursos econémicos de sua

titularidade.

Para tal, devera, juntamente com os licitantes, respeitar as regras
impostas pelo instrumento convocatério, em respeito aos Principios da

Legalidade e da Isonomia.

4.DA APRESENTAGAO IMCOMPLETA DO ATO CONSTITUTIVO DA
EMPRESA

O presente edital de licitac&o, regido subsidiariamente pela Lei 8.666/93,
exigiu dos licitantes os documentos necessarios para a comprovagado de
qualificag&o técnica, juridica, fiscal e econdmica, como requer o texto legal. O
objetivo de tais imposigdes € dar a Administracdo a ciéncia de todos os dados

das empresas que com ela pretendem contratar.

No caso em tela, o item 6.1.1 do edital exigiu a documentagao referente a
qualificagdo juridica das empresas. Tal imposigao, trazida pela Administragao e
amparada pela Lei de Licitagbes, visa dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Rio
Grande acerca do enquandramento juridico das empresas participantes da
disputa licitatoria. Além disso, busca previnir que a Administracdo celebre

contrato com empresas aventureiras e desprovidas de qualificagdo juridica.
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HABILITACAO JURIDICA

6.1.1. Registro comercial, no caso de empresa
individual, ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedade por
acbes, acompanhado de documento de eleicdo de seus
administradores, inscrigdo do ato constitutivo no caso
de sociedades civis, acompanhada de documento
comprobatério da diretoria em exercicio, e, ainda,
decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade

assim o exigir.

Ocorre que, compulsando a documentacdo da licitante FABIO
GAUTERIO S.A ME, verifica-se que esta acostou o Ato Constitutivo da
empresa (Requerimento) de forma incompleta. O documento informa sobre a
ocorréncia de alteragbes, entretanto nenhuma alteragdo foi juntada pela

licitante, que, tampouco juntou a Consolidagao.

Trata-se de um documento sem eficacia alguma e que ndo atinge o seu
objetivo principal, qual seja, dar ciéncia a Administragdo acerca do

enquandramento juridico da empresa.

Questiono: a Prefeitura Municipal de Rio Grande teve conhecimento do
enquadramento juridico da empresa FABIO GAUTERIO S.A ME ?
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O Cadigo Civil Brasileiro regulamente o tema e da mais clareza ao caso
em tela. O legislador dedicou um Capitulo especialmente para tratar do assunto
e abordar as normas de constituigdo das sociedades no geral. O art. 999 faz
mencao as eventuais alteracbes e a necessidade de averbagdo das mesmas,

vejamos:

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito,
particular ou publico, que, além de clausulas estipuladas pelas

partes, mencionara:

| - nome, nacionalidade, estado civil, profisséo e residéncia dos
sécios, se pessoas naturais, e a firma ou a denominagéo,

nacionalidade e sede dos sdcios, se juridicas;
Il - denominagéo, objeto, sede e prazo da sociedade;

Ill - capital da sociedade, expresso em moeda corrente,
podendo compreender qualquer espécie de bens, suscetiveis

de avaliagdo pecuniaria;

IV - a quota de cada sécio no capital social, e o modo de

realiza-la;

V - as prestagbes a que se obriga o sécio, cuja contribuigdo

consista em servigos;

VI - as pessoas naturais incumbidas da administracdo da

sociedade, e seus poderes e atribuigbes;
VIl - a participagdo de cada sécio nos lucros e nas perdas;

VIl - se os sdécios respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas

obrigagbes sociais.

SABBADO ASSESSORIA EM LICITAGCOES

comercialasabbado.com.br
facebook.com/sabbadoass
instagram. /sabbadoass

www.sabbado.com.br




<

v’
SABBAIDO

Assessoria em Licitagoes

Art. 998. Nos trinta dias subseqiientes a sua constituicéo, a
sociedade devera requerer a inscrigdo do contrato social no

Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede.

§ 1°0 pedido de inscrigdo seré acompanhado do instrumento
autenticado do contrato, e, se algum sécio nele houver sido
representado por procurador, o da respectiva procuragdo, bem
como, se for o caso, da prova de autorizagdo da autoridade

competente.

§ 2° Com todas as indicagbes enumeradas no artigo
antecedente, sera a inscrigdo tomada por termo no livro de
registro préprio, e obedecera a nimero de ordem continua para

todas as sociedades inscritas.

Art. 999. As modificacées do contrato social, que tenham por

objeto matéria indicada no art. 997, dependem do
consentimento de todos os soécios; as demais podem ser
decididas por maioria absoluta de votos, se o contrato ndo

determinar a necessidade de deliberagdo unénime.

Paragrafo dnico. Qualquer modificacdo do contrato social

serd_averbada, cumprindo-se as formalidades previstas no

artigo antecedente.

(grifo nosso)

Imperioso ressaltar a parte final do Paragrafo Unico, do art. 999, que
exige o cumprimento das formalidades do art. 998, ou seja, exigéncias para a
inscricdo da Pessoa Juridica. A necessidade de cumprimento de tais
formalidades corrobora a presente argumentagcdo, uma vez que demonstra a

importancia da apresentagao das alteracdes.
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Trata-se de parte do documento, indispensavel para o real
enquandramento da empresa. Logo, ndo pode uma licitante apresenta-lo de
forma incompleta, omitindo informacdes de extrema relevéncia para o certame

e para a legislagdo que regulamente o tema — Cédigo Civil Brasileiro.

Por fim, cabe ressaltar que o procedimento licitatério é publico e deve
primar pela transparéncia, ou seja, a documentacao apresentada deve estar de
forma completa, vedada a apresentacgao posteriormente ao certame licitatorio e
de forma omissa aos olhos das demais licitantes e, principalmente, da

populagdo em geral.

Dito isso, em respeito ao Principio da Legalidade e da Transparéncia
dos Atos Administrativos, impde-se a INABILITACAO da empresa FABIO
GAUTERIO S.A ME pelo descumprimento do item 6.1.1 do instrumento

convocatorio.

5. CONCLUSAO

No pregéo eletrénico, a habilitacdo € a fase da licitagao publica em que
se busca verificar as condigdbes de qualificagdo daqueles que pretendem
contratar com a Administragdo Publica, devendo os interessados atender a
todas as exigéncias de acordo com o seu enquadramento juridico,

trabalhista, técnico e fiscal.
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Conforme dispde a Lei 8.666/93 - que rege subsidiariamente o presente
certame - nos artigos 28, 29, 30 e 31, os editais podem exigir das empresas
licitantes documentos que tratam, respectivamente, de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, bem como qualificagao técnica e qualificagédo

econdmico-financeira.

Dito isso, é imperioso que as autoridades administrativas analisem de
forma correta a documentag&o apresentada pelas licitantes, recusando toda e
qualquer irregularidade ou omissdo documental. Sempre amparadas e

norteadas pela Legislag&o e pelos principios basicos do Direito Administrativo.

Cumpre ressaltar que o procedimento licitatério € uno e indivisivel, logo
fica a administrag@o vinculada aos proprios atos, ndo podendo aplicar critérios
de julgamento que contrariem o entendimento legal e jurisprudencial, tampouco
basear o julgamento em decisdes subjetivas e baseadas em estimativas
proprias, sob pena de estarem ferindo expressamente os Principios da

Legalidade e da Transparéncia.

No caso em tela, a empresa FABIO GAUTERIO S.A ME apresentou o
Requerimento de Empresario de forma incompleta, ou seja, sem as devidas
aleragdes nele citadas. Assim, a empresa nao cumpriu com suas obrigacao de

transparecer a Administragcao sobre o seu enquadramento juridico correto.

Evetual manutencdo da empresa FABIO GAUTERIO S.A ME na disputa

resultaria na contratagdo de empresa cuja qualificagdo juridica € desconhecida
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da Administragdo e, principalmente, da sociedade — parte essencial no

desfecho de uma contratagdo publica.

Por conseguinte, em respeito aos principios da Legalidade, da
Transparéncia e do Julgamento Objetivo, impde-se pela INABILITACAO da
Recorrida FABIO GAUTERIO S.A ME pelo expresso descumprimento do
edital.

6. DO PEDIDO

Diante do exposto, haja vista os fatos e argumentos expostos no presente
Recurso, vem a RECORRENTE requerer que a Secretaria de Municipio Gestéo
Administrativa e Licitagbes — SMGAL:

a) RECEBA o presente Recurso Administrativo, uma vez que interposto
tempestivamente, nos termos do inciso XVIII, do art. 4° da Lei
10.520/02;

b) DECIDA pela INABILITACAO da licitante FABIO GAUTERIO S.A ME

pelo descumprimento do item 6.1.1 do edital.
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Pelotas, 25 de maio de 2022.
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ARTECIM Artefatos de Cimento
Avenida Fernando Osorio, 7644
Pelotas - RS
Fone: (53) 3283-1100

ARTECIM whats: (53) 99146-2829

Atefatos de

PROCURAGAO

OUTORGANTE: ARTECIM INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA, empresa
inscrita no CNPJ n°® 04.251.227/0001-60, com sede na Avenida Fernando Osorio, 7644, Bairro Trés
Vendas, Municipio de Pelotas-RS, por intermédio de seu socio proprietario com Poderes de Outorga,
EDUARDO SCHAAF CORREA, Brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade n°
7058417218 expedida pela SSP/RS e inscrito no CPF n° 002.027.310-06, residente e domiciliado na
Avenida Adolfo Fetter, 3551, Lote E 16, Laranjal, Municipio de Pelotas -RS.

OUTORGADOS: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado, natural de Jaguardo-RS,
Empresario, portador da Cédula de Identidade n® 6065831981 expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF n°
919.088.500-78, residente e domiciliado na Rua Voluntarios da Patria, 177 Apto. 202, Centro, CEP:
96015-730, Municipio de Pelotas - RS.

HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Solteiro, natural de Pelotas-RS, Gerente Executivo,
portador da Cédula de Identidade n°® 3104420926 expedida pela SJS:2/RS, inscrito no CPF n°
030.170.580-18, residente e domiciliado na Rua Hellmuth Hardt ~ n° 461, Bairro Trés Vendas, CEP:
96.070-157, Municipio de Pelotas — RS.

MAURICIO ULGUIM DE CASTRO, Brasileiro, Solteiro, natural de Piratini-RS, Assistente Administrativo,
portador da Cédula de Identidade n® 7712112 expedida pela SSP/SC, inscrito no CPF n° 020.647.120-
38, residente e domiciliado na Rua Hellmuth Hardt, n°778, Casa 1, Bairro Sitio Floresta, CEP: 96.070-
157, Municipio de Pelotas — RS.

PEDRO COELY SILVEIRA, brasileiro, solteiro, natural de Santa Vitéria do Palmar — RS, assistente
administrativo, portador da cédula de identidade 1097088874 expedida pela SSP/DI RS, inscrito no CPF.
037.500.010-06, residente e domiciliado na Avenida lldelfonso Simdes Lopes N. 730, apto 303, Bairro
Trés Vendas, CEP 96.060-290, Municipio de Pelotas — RS.

BEATRIZ CABREIRA DIAS, Brasileira, Solteira, natural de Santa de Vitéria do Palmar — RS, Assistente
Administrativo, portadora da Cédula de Identidade n® 1074377768 expedida pela SSP/RS, inscrita no
CPF n° 001.824.470-06, residente e domiciliada na Rua Blau Nunes, n° 282, Apto 112, Bloco 3, Bairro
Areal, CEP 96.077-560, Municipio de Pelotas — RS.




ARTECIM Artefatos de Cimento
Avenida Fernando Osorio, 7644
Pelotas — RS
p M Fone: (53) 3283-1100
RTI;(Z;I_m Whats: (53) 99146-2829

HEITOR AZAMBUJA MUNHOS, Brasileiro, Solteiro, natural de Bagé-RS, Assistente Administrativo,
portador da Cédula de Identidade n° 3121035772 expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF n°
031.684.120-07, residente e domiciliado na Avenida Juscelino Kubitschek n® 2000, apto N° F 107, Bairro
Centro, CEP 96.075-810, Municipio de Pelotas — RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragdo e pela melhor forma de direito, a
outorgante constitui e nomeia seus bastantes procuradores os outorgados, para fim especial de
promover a participagdo da outorgante em licitagdes publicas promovidas por quaisquer Orgéaos da
Administragdo Publica, sejam estas Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, bem como
promovidas por Fundagdes e Autarquias, podendo para tanto em nome da Outorgante, assinar
declaragées, solicitar a Emissdo de Certificados de Registro Cadastral, Assinar Atas de Registro de
Precos, Instrumento Contratual, solicitar editais de Licitagdes, Assinar Impugnagéo de Editais, Interpor e
renunciar ao direito de Interpor Recursos Administrativos, Solicitar esclarecimentos acerca do Edital de
Licitagdo, Representar a Outorgante nas Segdes Publicas na qualidade de Procurador, assistir a
abertura de propostas de Precos, fazer reclamagdes, protestos, transigir, Poderes para manifestar-se
verbalmente, assinar atas, formular proposta, oferecer lances de pregos, entregar e retirar documentos,

assinar instrumentos contratuais, enfim, praticar todos os demais atos necessarios ao bom, completo e

fiel desempenho deste mandato.

A presente Procuragdo teré validade de 36 meses, a contar da data de sua assinatura.
4 TABELIONATO DE NOTAS DE PELOTAS
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