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FAMILIAR

Paulo Bento, 15 de setembro de 2022.

A

Prefeitura Municipal do Rio Grande

Secretaria de Municipio de Gestdao Administrativa e Licitagdes — SMGAL
Superintendéncia de Compras, Licitacdes e Contratos

A/C Comissao Geral de Licitacoes

Ref.: PROCESSO N° 32839/2022 — EDITAL CHAMADA PUBLICA
003/2022

COOPERATIVA DE PRODUCKO E CONSUMO FAMILIAR NOSSA
TERRA LTDA,, inscrita no CNPJ n° 05.047.086/0001-21, sediada na Rodovia RS
211, km 56, s/n°, no municipio de Paulo Bento/RS, através de seu representante
legal, devidamente qualificado neste processo, apresentar sua manifestacao
quanto a Ata de Avaliacao dos Documentos de Habilitacdo, Proposta e Projetos
de Vendas referentes a Chamada Publica 003/2022 — Aquisicdo de Géneros
Alimenticios destinados ao preparo da alimentagdo escolar da rede municipal para

atendimento do PNAE, emitida na data de 12 de setembro do corrente ano.

Por ocasiao da participacao da abertura deste processo, nos manifestamos
nesta Ata no intuito de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, de forma
tempestiva, em face da habilitacdo documental conferida a COOPERATIVA DOS
TRABALHADORES DA REFORMA AGRARIA TERRA LIVRE LTDA., segundo

as razoes abaixo arroladas:
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Da Participacao

Segundo o Edital de Chamada Publica n® 003/2022, destinado a aquisicao
de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentagdo escolar, com
data de recebimento dos envelopes de Documentacao e Proposta até as 10:00

horas do dia 12 de setembro do corrente ano.
Do Relato

Entregamos nossos envelopes na data estabelecida, junto a Comissao

Geral de LicitagOes, no endereco referido no Edital.

Participaram do referido Edital somente 02 cooperativas, ou seja, a
Cooperativa NOSSA TERRA e a TERRA LIVRE.

Nossa manifestacdo foi feita, por escrito e, esta anexada a referida Ata,

conforme abaixo:

"Solicitamos a desclassificacdo da Coop. Terra
Livre por ndo atender os itens da habilitagdo nos itens
4.2.1 (apresentou documento em copia simples), no
item 4.2.6, a declaracdo ao PRONAF também em copia
simples e no item 4.3.1, o documento apresentado foi
do Tribunal de Justica do Distrito Federal, ou s€ja, fora
da jurisdicdo da Cooperativa. Faltou o alvara sanitario

da Coop. Conforme item 4.2.7”

E imperioso, antes de mais nada ter-se em pauta, as regras do presente
Edital, ou seja, a Lei 11.947, as Resolugdes CD/FNDE n° 26/2013 e n° 04/2015,
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referidas no preambulo do Edital e, nas Disposicoes Gerais, item 7.5, reportando

a Lei 8.666/93 para aqueles itens onde o Edital possa ser omisso.

Contudo, o presente Edital é claro em todos os pontos onde o0 mesmo deva

se apoiar na legislacao, conforme abaixo vamos referir.

No item 4, que versa sobre a DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO, na letra
“a”, sobre GRUPOS FORMAIS, onde ambas Cooperativas devem se reportar.

Vamos referir somente os itens onde os documentos apresentados pela

Cooperativa TERRA LIVRE ndo estao de acordo com o Edital e a Lei ja referida:

"4.2.1. Alvara de localizagdo e funcionamento
expedido pela Prefeitura Municipal da Jurisdicao Fiscal

do estabelecimento da licitante.”

"4.2.6. Copia da Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP Juridica), para associacoes e/ou

cooperativas, emitido nos ultimos 60 (sessenta) dias.”

"4.2.7. Alvara de vigildncia sanitaria, quando
forem ofertados produtos que sejam submetidos ao
controle e fiscalizagdo sanitdria, nos termos da lei
9.782/99, e demais instrumentos legais que regulem

o0 Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria.”

"4.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou
Concordata expedida pelo distribuidor da Justica do

domicilio da sede do licitante em data ndo anterior a
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90 (noventa) dias da data da entrega dos envelopes

de documentacgao e proposta.”

Na sequéncia do Edital, item 4.10, que refere sobre AUTENTICACAO E
PRAZO DE VALIDADE, consta na sequéncia:

4.10.1 Os documentos necessarios a
habilitacdo deverdo ser apresentados em uma
unica via:

a) em original (ndo serdo devolvidos);

b) por qualguer processo de copia
autenticada por cartorio competente, pelo (a)

Pregoeiro ou por membro da Comissao, ...
E, na sequéncia:

4.12. Sera inabilitado o licitante
que deixar de apresentar quaisquer
documentos exigidos ou apresenta-los
em desacordo com as exigéncias deste

Edital. (grifo nosso)

Inclusive, no momento da abertura formal deste Processo, fomos enfaticos
com relagdo as questdes levantadas, pois nem € necessario procurar na Lei
8.666/93 os ditames para referendar os referidos documentos, o EDITAL E
CLARO E PRECISO.

Da habilitacdo feita pelo municipio
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Bom, de acordo com itens referidos em nossa manifestacao, abaixo iremos

discorrer sobre cada um dos apontamentos feitos na abertura:
Documentos sem autenticagao:

O ALVARA DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAMENTO desta Cooperativa é um
documento com assinatura fisica de responsavel da prefeitura, sem acesso pela

internet, ou seja, se enquadra no item 4.10.1 letra b) do Edital.

A DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF é documento com assinatura
fisica de representante da Cooperativa e representante da EMATER, ou se€ja,
documento que se enquadra também no item 4.10.1 letra b) do Edital. Vale fazer
uma ressalva neste item do Edital (4.2.6), pois sao solicitados DOIS documentos,
o0 primeiro, que é a declaragdo de aptidao ao PRONAF, ja referido neste paragrafo
e o outro é a DAP JURIDICA, que ¢é retrada do site
smapl4.mda.gov.br/extratodap/pesquisaDAP/..., ou seja, este segundo

documento se enquadra no item 4.10.1 e) do Edital.

Imperioso referir que, tais documentos foram copiados de forma colorida
e assinados eletronicamente pelo presidente da Cooperativa, como se cartorio
competentes fossem. Tais questOes ja foram levantadas em outros municipios,
por apresentarem cépias simples de documentos que deveriam ser autenticados,
como por exemplo no municipio de Turugu e de Pelotas, nestes esta Cooperativa

foi desclassificada. (Anexos 1 e 2)
Falta de documento:

O ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA n3o foi apresentado pela
Cooperativa, somente foram apresentados os alvaras dos terceirizados, segundo
o Edital no item 4.2.7.
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Documento que nao atende:

No item 4.3 do Edital, que trata da QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA pede a CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU CONCORDATA,

expedida pelo distribuidor da Justica do domicilio da sede do licitante, este

mesmo documento é referido na Lei 8.666/93 da seguinte forma:

“Artigo 31, II — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica.”

Ou seja, fica muito claro que, tal documento sempre foi solicitado desta
forma, ou seja, do distribuidor da sede. A presente Cooperativa tem a sua sede
em NOVA SANTA RITA e, o distribuidor de justica fica no municipio de CANOAS,

onde tal documento deveria ter sido solicitado ou ainda, junto TIRS, que emite

qualquer certiddo negativa de faléncia, caso nao haja nenhum tipo de
apontamento na sede. Importante salientar que, as empresas sediadas no estado
do RS, em qualquer localidade do Estado, somente o TIRS tem acesso, através
do SISTEMA THEMIS, os outros Tribunais de Justica estaduais ndao tem

competéncia nem informacOes para atestar a situacdo da sede da empresa.

A titulo de alusao na nova legislacao de licitagbes e contratos, a Lei n°
14.133, em seu Artigo 69, que trata da habilitacdo econdmico-financeira, inciso
IT assim refere a solicitacao deste documento: “certidao negativa de feitos sobre

faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.”

Diante de todo este impasse, que a nosso ver nao existe, pois, “distribuidor
da sede do licitante” ou € no mesmo municipio da sede ou proximo dele, inclusive

se mantendo na nova legislacao de licitagdes. Contudo, tivemos de tomar
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informacdes desta questao, sobre a validacao de uma certidao ter sido emitida
em outro estado e, exemplificando nestes contatos, qual a possibilidade do
DISTRITO FEDERAL saber se ha uma acao de faléncia acontecendo na sede do
requisitante? Neste caso leia-se o municipio de NOVA SANTA RITA, mais
propriamente na Distribuicao de CANOAS/RS.

Seguindo tal narrativa, fomos buscar mais explicagdes diretamente no
Tribunal de Justica do Estado do RS, via telefone, onde pedimos explicacdes
sobre a emissdo da certiddo negativa de faléncia em foro competente, no caso
de empresa sediada em NOVA SANTA RITA, nos foram encaminhados e-mail e 0
nimero de watts do distribuidor de CANOAS, ou ainda irmos pessoalmente no

distribuidor para termos mais informagdes.

Em funcdao do tempo curto para apresentacao deste recurso, fomos ao
Forum de Cachoeirinha, ou o Cartério Judicial da 12 Vara Civel do Foro de
Cachoeirinha, que fica na Rua Manata, 690, no municipio de Cachoeirinha.
Falamos com o atendente que, nos informou quem esta habilitado para dar tal
Certidao, ou seja, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e,
esta pode ser conseguida “via solicitagao na internet” para o caso de NADA
CONSTA, no caso de haver algum processo, que pode ser de faléncia ou qualquer
outro apontamento, podera ser solicitado somente na COMARCA na qual a
referida empresa esta sediada. Informou também que, para o caso desta
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA ndo ha informacSes ou atualizacdes
passadas para outras UNIDADES FEDERATIVAS. Inclusive nos orientou que
procurassemos informacdes junto ao TIDFT — Poder Judicidrio da Unido —

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

Diante desta conversa, ligamos para o TIDFT no dia 13 de setembro, as
16:53 horas, através do telefone (61) 3103-7000, falamos com o Sr. Leonardo e

fizemos as seguintes perguntas:
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>> Qual a abrangéncia territorial para a emissao da certidao negativa de
faléncia e concordata? Ele respondeu que é consultado o ambito do distrito
federal somente. No caso os Territorios € o que porventura possa ser criado

dentro do distrito federal.

>> Perguntamos o que quer dizer na certiddo “Poder Judiciario da Unido”,
ele respondeu que € a mantenedora do TIDFT somente. Nao tem nenhuma

relagdo a poder “responder” pela UNIAO.

Ele nos forneceu o nimero do Protocolo da ligagdo — 2022098643, disse
gque a mesma estd gravada e, o e-mail para a formalizacdo da consulta:

ouvidoria@tjdft.jus.br, mas que para ter o retorno levaria a principio de 5 a 7

dias, que € o prazo de praxe do Tribunal. Enviamos o e-mail, o qual esta anexado

a este Recurso. (Anexo 3).

Tao logo recebamos o retorno formal da ouvidoria do TJDFT, enviaremos
ao e-mail do Setor de Superintendéncia de Compras, Licitagbes e Contratos do
municipio, simplesmente a fim de ratificacao das informacoes ja referidas pelo

Sr. Leonardo, via telefone e gravadas em Protocolo.

Da consulta feita no TIRS, no Férum de Cachoeirinha e no TIDFT, todos
foram unanimes na resposta: os processos se restringem a area de atuagao, ou

seja, as Unidades Federativas.

Desta feita, uma CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA emitida no
DISTRITO FEDERAL nao pode ter validade alguma aqui no ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, pois o CNPJ que participa desta Chamada Publica tem SEDE
EM NOVA SANTA RITA, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, ou seja, somente
podem ser aceitas certiddes do TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL.

Matriz Filial
ERS 211, Km 56 - Fone (54) 99179.0761 Rua Jodo Pessoa, 174 - Fone (54) 3321.2135 CNPJ 05.047.086/0001-21
CEP 99718-000 - Paulo Bento/RS CEP 99700-000 - Erechim/RS www.coopnossaterra.com.br


mailto:ouvidoria@tjdft.jus.br

Coop

Antes de nossas solicitacdes finais, salientamos que, tal processo é
publico, qualquer GRUPO FORMAL ou INFORMAL estaria apto a participar, o
EDITAL em seu item 7.3 refere: "Os participantes deverdo ter pleno
conhecimento dos termos do Ediital, das condicdes gerais e particulares do objeto
da presente licitacgo e ndo podendo invocar nenhum desconhecimento como
elemento impeditivo da correta formulagdo da proposta, ndo sendo aceitas
reivindicagoes posteriores sob quaisquer alegagdes. ”, ou seja, nossa Cooperativa
nao pode ser penalizada por ter apresentado TODOS os documentos solicitados
e, TODOS dentro da mais restrita fidelidade ao que pede o Edital e promulga a

Lei.
Da Solicitacao

19) que possa ser analisado nosso recurso sob a ética da Lei e do presente
Edital, ser revistos os documentos referidos e ser refeita a avaliacao feita na Ata
de Avaliacao, INABILITANDO a Cooperativa dos Trabalhadores da Reforma
Agraria Terra Livre Ltda., como é de fato e de direito;

20) caso seja julgado improcedente este recurso, roga-se que 0 mesmo

seja encaminhado para instancia superior, para analise do mérito.

Nestes Termos

Pedimos Deferimento

ADELMIR Assinado de forma digital por
ADELMIR GAIARDO:67878288020
GAIARDO:67878288020 pados: 2022.09.15 09:40:29 -03'00'

Cooperativa de Producao e Consumo Familiar Nossa Terra Ltda.

Adelmir Gaiardo - Presidente
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