Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

:jﬁi‘a‘g’ﬁﬁ%‘é GABINETE DE COMPRAS, LCITACOES E CONTRATOS CO NV

Pt o Gonsbrno Poplnr

ATO DECISORIO

Referéncia: Peti¢do apresentada pela licitante I9 Engenharia EIRELI EPP, acostada as
fothas 482/498 do Processo Licitatério Tomada de Prego 007/2018.

O Chefe do Gabinete de Compras, Licitacdes e Contratos da Prefeitura
Municipal do Rio Grande/RS, no uso de suas atribuicoes e,

- Considerando que razéo assiste 2 licitante em sua peticdo quando se
insurge ao fato de néo ter sido comunicada da pega recursal da sua concorrente D&S
CONSTRUCOES LTDA, haja vista que 0s recursos recebidos, em face dos atos de
inabilitacio constantes da lavratura da ata relativa & sesséo de continuidade do processo
realizada ao primeiro dia do més de abril proximo passado, nao foram publicados no
site da Prefeitura www riogrande.rs.gov.br;

- Considerando que a auséncia da comunicagio suprarreferida, necessaria
para observéncia do prazo de cinco dias tteis para impugnacio (contrarrazdes), feriu o
exercicio do direito das licitantes a tanto;

- Considerando que as razdes apresentadas na petigao, no que concerne a
inabilitacdo da peticionante € habilitacio da licitante sua concorrente, ndo devem, nesta
oportunidade, Sser objeto de andlise, uma VeZ que trata-se de mérito possivel de
consideracio em sede de recurso € contrarrazdes, respectivamente,

DETERMINA:

a) O retorno do processo licitatério a etapa de comunicagio dos recursos
. reccbidos, publicando-0s no site da Prefeitura www.riogrande.rs.gov.br, oportunidade
em que ficard aberto o prazo de 05(cinco) dias Wteis para as licitantes, se assim ©
descjarem, apresentarem impugnagﬁo(contrarrazﬁes);
b) A nulidade de todos os atos praticados pela Comissio de Licitagdes
apds o recebimento dos recursos.

/ - Rio Grande, 08 de maio de 2019.
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ILUSTRISSIMA SENHORA BEATRIZ CECHIN CHEFE EM
EXERCICIO DO GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE/ RS E
OU AUTORIDADE SUPERIOR. - :

“URGENTE”

EDITAL DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N¢ 007/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 34.726/2018

Ig Engenharia EIRELI EPP, ja devidamente
qualificada nos autos do procedimento licitatério,
através de seu mandatario (procuragao — anexo I) vem
3 presenca de Vossa Senhoria, apresentar, DIREITO
DE PETICAOQ, pelas razdes de fato e de direito que

passa a expor.

Requer a Vossa Senhoria o recebimento do presente

requerimento, para que na preliminar e no merito acolha o pedido.
Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 28 abril de 2019.
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REQUERENTE: 19 ENGENHARIA EIRELI EP

EMERITO ADMINISTRADOR PUBLICO

1 - DO DIREITO DE PETICAQ

A Requerente que estd agindo sob o amparo do artigo 5°, XXXIV, alinea '

WM

a” da Constituicio Federal de 1988, © qual assegura, a todos,
independentemente do pagamento de taxas o direito de peticio aos poderes

pablicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Assim, tem direito a requerente a ver seu pedido recebido, analisado e
respondido.

Ademais, a figura do Direito de Peti¢fio serve para que a empresa em
qualquer momento invoque O seu direito de peticionar e apontar possiveis

irregularidades no procedimento licitatério.

Nessa esteira, mesmo nio sendo previsto recurso préprio para a

solicitaciio requerida, o dever de zelar pela legalidade e pelo interesse publico
torna recomendavel 3 Administracio seu deferimento, a luz dos argumentos

suscitados pela requerente.

Desse modo, embora no caiba falar em recebimento do recurso ou em
seu processamento da forma prevista na Lei Federal 8.666/93 é adequado que a

Administraciio avalie o pedido exercendo a autotutela administrativa.

ESCRITORIO PORTO ALEGRE
Avenida Assis Brasil, 616 — sala 302, bairro S5anta Maria Goretti, Porto Alegre/RS — CEP 91.010-000
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a) A Requerente participa do certame Jicitatério da referéncia e fol

inabilitada jutamente com a outra licitante conforme o colacionado

abaixo:

ATA DE CONTINUIDADE REFERENTE A TOMADA DE PREGO 007/201% — SERVICO

DE REFORMA E QUALIFICACAO DO PREDIO DA ANTIGA RODOVIARIA — 2°
SESSAO - GABEX, :

Ao primeire dia do més de abril de dois mil ¢ dezenove as quatorze horag, na Sala de
Reunides do Gabinete de Compras, Licitagdes e Contratos, reuniu-se a comissao geral
de licitagdes, ¢riada conforme el 7.376 de 28/03/2013, composta pela Presidente MILENE
DA FONTOURA AMARAL e membros MARIA HELENA RODRIGUES GOMES e
GEOVANI MOREIRA DE LIMA, com c objetivo de dar continuidade ao pProcesso acima
mencionado. As empresas |2 ENGENHARIA EIRELIEPP e D & 8 CONSTRUGCOES
LTDA n&o enviaram representantes. A reaberiura desta sessfio ficou condicionads ao
retorno das andlises da qualificagio econdmico-financeira e capacidade écnico-
operacional e profissional. Apds encaminhamente, a Comissdo recebeu os pareceres dos
sefores téenicos. Quanto a andlise referente & qualificacio econdmico-financeira, a
empresa 19 ENGENHARIA EIRELI EPP ngo apresentou as notas explicativas exigivel na
letra “e” do item 4.2.1.1. do edital ficandc a mesma inabilitada. J& a empresa D & §
CONSTRUCOES LTDA fica habflitada na qualificagio econamico-financeira par atender
satisfatoriamente os requisitos.  No que tangs & area técnico-operacional e profissional, a
emoresa D & 3 CONSTRUCOES LTDA nSo atendeu os requisitos descritos no ftem
4221 do edital conforme parecer técnico exarado pelo Setor de Engenharia do
municipio, o qual se encontra anexo acs autos, ficando assim inabilitada. J4 a empresa |18
ENGENHARIA EIRELI EPP cumpre satisfatoriamente os requisitos do edital ficando
neste itern habilta. Diante dos fatos acima citado, a Comissao define como inabilitadas as
empresas 19 ENGENHARIA EIRELI EPP e D&S CONSTRUCOES LTDA por ndo
cumprirem o edital. A Comisséio suspende a sesséo & abre prazo_para-interposicio de
recurso, nosctermeos.previstos na lei 8.666/93. Nada maistende a constar lavrou-se a

e - P ]
presente ata, qide vé‘:;.a_sélrlida pela Presgente L 71:.‘-‘1,// , membros

Mdlormn (o~ & \TL:#:W‘TL"

o

b) Em face da decisio esta requerente & a licitante D&S
CONSTRUCOES LTDA. ingressaram cOm recursos hierarquicos na
forma do art. 109 da lei 8.666/93;

~ . o a
¢} Acontece que, esta requerente nao recebeu comunicacao e nem

peca _recursal da sua concorrenie D&S CONSTRUCOES LIDA.,
contrariando de forma grave seu direito ao contraditério e a ampla

defesa, previstos no inserto no mesmo art. 109 da citada lei e da

N Constituicio da Republica Brasileira, do qual estaremos
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d) Ainda, foram equivocadas as decisdes que versam pela continuidade
de inabilitacio desta recorrente, € pela habilitacio da licitante D&S
CONSTRU(;GES LTDA. conforme o colacionado abaixo:

ANALISE DE RECURSO
RECORRENTES:

19 ENGENHARIA E'RELI EPP — CNPJ: 12.869.958/0001-00
D & S CONSTRUGOES LTDA ~ CNPJ: 14.002.474/0001-87

EM SINTESE:

DO RECURSO:

Solicita a empresa 9 ENGENHARIA EIRELI EPP que seja revista & decisdo de
inabilitagio, uma vez que a empresa fol inabilitada por néo apresentar as notas
explicativas, sendo que esses documentos n@o agrega nenhuma mudanga no
Balanco Patrimonial @ nas demonstragbes no resultado do exerclcio,

Solicita a empresa D & $ CONSTRUGOES LTDA que seja revista 3 decis@o de

inabilitaciio, uma vez gue & empresa fol inabilitada por ndo atender o gquesito
técnico-operacional.

DA ANALISE:

Em andlise ao recurse impetrado pela empresa 19 ENGENHARIA EIRELI EPP, ndo
procede, visto ndo se tratar de fato contdbil, mas sim o ndo atendimento do edital no
item 4.2.1.1alinea “e” que & claro quando, solicita as notas explicativas canforme
segue;

Texto do Edital

4,211, Poderé ssr apresentada em substituicdo ac exigido no ltem 4.2.1.

escrifuragdc contéhil digital — SPED conforme Decreto 8.683/25/02/2016, e devers
obrigatoriamente conter o gue segue:

g) Termo de Autenficagdo com identificacie do Autenticador — Junta Comercial
(impresso do arquiva SPED Contabil) \\

~
- o i
TN 4 ‘k/ s

=t
©
=
(]

o

o

ESCRITORIO PORTO ALEGRE
Avenida Assis Brasil, 616 — sala 302, bairro Santa Maria Gorett], Porto Alegre/RS — CEP 91.010-000
Telefone: (51) 3084.2235 / 30613793 / 3061.5635
Emall:assessoria @juslicit.com.br
Site: www.consultlicitacag.com.by




US Consult

Assessoria Juridica Especializada

MARCELO GREGORIO DE SA VERLINDO, OAB/RS 85.221

b) Termo de Abertura € Encerramento (impresso do arquivo SPED Contébil)
¢) Balango Patrimonial {impresso do arquivo SPED Contébil}

d) Demonstragéo de Resuftado do Exercitio (impresso do arquive SPED Contébil)

elCampp J80G com as nofas explicativas

£m analise ao recurso impetrado pela empresa D & S CONSTRUGOES LTDA,
procede, pois apés ser envido o pedido de recurso para a area téonica, a comigsdo
responsavel pela revis&o do projeto enviou documento reconsiderando parecer
emito anteriomments & capacitando a emprasa no guesito t&cnico-operacional.

CONCLUSAO:

Conhego do Recurso apresentado pela empresa 19 ENGENHARIA EIREL[ EPP,
pois s& encontram presenies os requisitos de admissibilidade, e nego Provimento ag
mesmo pela andlise ora exposta.

Conhego do Recurso spresentado pela empresa D & & CONSTRUGOES LTDA,
pois se encontram presentes 0s requisites de agmissibilidade, e acolho O recurso
reconsiderando o parecer ta area técnica, nabilitando & mesma.

Portanto, a comissio decide por dar continuidade ac presente processo, apenas

comaempresa D&S CONSTRUGOES LTDA habilitada para a proxima fase.

Senhor Chefe de Gabinete de Compras, Licitagfes e Caontratos.

Sendo este nosse parecer, submeto 2 Vossa superior deliberacao.

/”’ 5 /
AWLE@EAf?&vTOURA AMARAL
B / Esjdente

N Sy

IR T N, e
GEOVANI MOREIRA DE LIMA MARIA HELENT.TAWQODRIGUES GOMES

Membro Membro

Rio Grande, 17 de abrii de 2018. -
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DA NAO OBEDIENCIA DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO
ART. 100 DA LEI 8666/93 — NAO COMUNICACAO E NAQO ENVIO

~ DOS RECURSOS AOS DEMAIS LICITAN TES.

recurso de sua inabilitacio, e este recurso nio foi comunicado e remetido para

esta licitante na forma da lei, o que remete para uma ilegalidade formal, sendo

vejamos:

O legislador federal expds na Lei n® 8.666/93 (§ 3° do art. 109}, bem
como na Lei n® 10.520/02 (art. 4°, inc. XVIII), que diante da interposicio

de recurso, deve a Administracio proceder a comunicacao de tal fato

aos demais participantes da licitacfio, a fim de permitir que estes, assim
desejando, apresentem impugnagio ao recurso interposto. Essa previsdo se
forma com fundamento em norma constitucional (art. 59, inc. LV, da CR/88),

no que tange aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Prevé o § 39 do art. 109 da Lei n® 8.666:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplica¢do desta Lei cabemn:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacéio ou inabilitacdo do licitante;

(..

§ 3¢ Interposto, ¢ recurso serda comunicado aos
demais licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo
de 5 (cinco) dias tteis.(grifet)

Nesse momento, esta requerente teria a oportunidade de apresentar suas
razdes, a fim de contraditar o panorama juridico-fatico delineado na peca

recursal, e Ihe foi ceifado este direito liquido e certo previsto na norma.

ESCRITORIG PORTO ALEGRE
Avenida Assis Brasil, 616 — sala 302, bairro Santa Maria Goretti, Porto Alegre/RS — CEP 91.01C-000
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Note-se ainda que a observincia do prazo de impugnacio éra de suma
importincia, uma vez que esse se constitui no momento procedimental no qual
se oportunizaria o contraditério a requerente que concorre com 2 licitante D&S
CONSTRUCOES LTDA. que interpds o recurso, € que a0 NOSSO Ver sem razao
legal que lhe assistisse.

O prazo para a apresentacdo de impugnacao ao(s) recurso(s)
interposto(s) é de cinco dias {teis para as modalidades previstas na Lei
n° 8.666/93, exceto no convite, modalidade em que se dispse de apenas dois
dias Gteis. Além disso, esse prazo pertence aos licitantes, ndo sendo possivel a
comissdo de licitaciio dispor sobre sua concessdo, ampliagao ou reduciio. E
verdade que a Lei de Licita¢des permite a rentncia desse prazo, contudo, essa
éra uma faculdade que assistia exclusivamente a essa requerente, que nao o fez,

até porque s6 tomou conhecimento do recurso quando da segunda decisio.

Em vista do exposto, deveria a CPL ter feito a intimagfo da deciséo da
fase de habilitaciio, na forma do § 1° do art. 109 da Lei n® 8.666/93, para esta
requerente para que exercesse seu direito de interposico de impugnacdo ao
recurso, a comissio de licitagiio deveria comunicar as demais licitantes para, se
assim desejassem, apresentassem impugnagio ao recurso no prazo de cinco dias

Gteis, o que ndo ocorreu, logo hé um vicio insandvel no procedimento licitatorio.

A impugnacdo do recursotem o escopo de permitir que o interessado
traga ao processo mais fundamentos contestando a tese do recorrente. Em
verdade, ampliaria e aprofundaria os subsidios da CPL e desta autoridade
julgadora. Por tal meio, este requerente demonstraria que a tese da recorrente

esra infundado, e nfio teve essa possibilidade, mesmo que alei a assegure tal

direito.

Se a possibilidade de interposi¢do de impugna¢io ao recurso contra
decisdes administrativas encontra fundamento na lei de licitacBes e no direito

constitucional 4 ampla defesa, a possibilidade de haver a efetiva modificacdo da

ESCRITORIO PORTO ALEGRE
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decisfio objeto derecurso, por outro lado, pode ser extraida do dever de
autotutela a que se sujeita a Administracéio Publica.

Decorrendo do principio da legalidade, a autotutela trata-se de dever-

poder da Administracio Pablica de rever seus atos, a fim de anula-los, se

verificada ilegalidade, ou revogé-los, se julgar conveniente e oportuno diante do

interesse puiblico envolvido. Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro aduz:

Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios
atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar
0s inconvenientes ou inoportunocs, independentemente
de recurso ao  judicidrio. E uma decorréncia do
principio da legalidade; se a Administraglo Piblica
estd sujeita a lei, cabe-lhe evidentemente, o controle da
legalidade. (DI PIETRO, 2001, p. 73.)

Na jurisprudéncia, o dever de autotutela é reconhecido pelo STF, que tem

entendimento consolidado sobre o tema em duas Sumulas:

Stimula 346: “A administragdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos”;

Stumula 473: “A administra¢do pode anular seus
préprios atos quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprectagdo judicial™,

O Direito Administrativo tem principios gerais que servem de norte a
todo o regime juridico-administrativo. H4, entre estes, principios implicitos e
explicitos no texto legal.

Os principios implicitos podem ser encontrades nas entrelinhas das
normas escritas, e sio também chamados de principios nfo escritos. Derivam de ‘
valores sociais e da interpretacio do direito posto, e servem de base para a
construcio de raciocinios juridicos, teses, bem como da produgfo do proprio

Direito. J4 os principios explicitos estfo expressos nos textos dos diplomas
normativos.

Pagina%
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Os principios podem ser, ainda, gerais de Direito ou especificos atinentes
as matérias em apartado. Exemplo disso é o regime juridico-administrativo da

licitacGes e contratos, que conta com principios proprios.

O principio da legalidade, que é flagrantemente violado com esta
conduta da Administracdo, por razdes evidentes. H4, com isso, um imperativo
normativo de determinada conduta que aqueles que atuam na Administra¢io

devem interpretar o verdadeiro sentido da norma.

O processo administrativo, ao contrario do processo civil, reconhece
apenas a nulidade. Ou o ato é nulo ou ele é valido. Nio existe a figura da
anulahilidade. Todavia, em ambos os casos a nulidade deve recair sobre o ato
eivado de vicio e também sobre aqueles por ele afetados, que podem ser

antecedentes ou subseqiientes.

O procedimento nesse caso ha que ser reconhecido como nulo,
o que permite buscar a sua desconstituicio na seara administrativa

ou judicial (via mandado de seguranca).

A Iuz dos dispositivos legais precitados, pode-se dessumir que nio existe
outra conduta dessa autoridade que nfo seja a nulidade dos procedimentos

recursals na licitacdo.

NO MERITO

DA  EQUIVOCADA  HABILITACAQ DA EMPRESA  D&S

CONSTRUCOES LTDA E A GRAVE DESOBEDIENCIA AQ PRINIPIO
DA ISONOMIA.

a) Nao apresentacio das notas explicativas em seu balanco

patrimonial.
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A empresa D&S CONSTRUCOES LTDA. nfio apresentou em seu
balango patrimonial as notas explicativas, [fls. 334 4 390], e foi tratada de forma

diversa da requerente, ferindo gravemente o principio da igualdade.

Em relagdo a este fato, ou a Administragéio inabilita a empresa D&S
CONSTRUCOES LTDA. pelos seus préprios fundamentos da inabilitacéo
desta requerente, ou, retorna e habilita ambas, por se tratar situacio que nio

impacta na demonstragfo da capacidade econdmico financeira das licitantes.

A manutencdo da decisdo que trata de forma desigual as licitantes é o

quem tem mais grave nos certames licitatdrios, ou seja, a quebra do prineipio da
lsonomia.

O principio da isonomia no conceito do Mestre Marcal Justen Fiho:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo
da discriminacdo entre os participantes do certame,
quer através de cldusulas que, no edital ou convite,
Javorecam uns em detrimento de outros, gquer
mediante julgamento faccioso, gue desiguale os
iguais ou iguale os desiguais” (grifei).

“E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério
ou fato sigiloso, subjetivo ou reservado, que possa,
ainda que indiretamente, afastar o principio da
igualdade entre os licitantes”.

Trazemos o conceito de Hely Lopes Meirelles, que trata sobre o principio
em questio:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo
da discriminacdo entre os participantes do certame,
quer através de clausulas que, no edital ou convite,
Javoregam uns em detrimento de outros, quer
mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais (art. 3° § i1°). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administracéio
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a  perseguicGo ou o favoritismo
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administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico”.

Reforcando tudo que foi arguido até o presente momento, estd o artigo
37, XXI a Carta Constitucional de 1988 que reza:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifei)

XXT - ressalvados o0s casos especificados na
legisiagGo, as obras, servicos, compras e alienacgbes
serdo contratados mediante processo de licitacdio
piublica que assegure igualdade de condicdes a
todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifei).

Pode-se concluir que é obrigatéria a igualdade de condicbes perante
todos os licitantes, e em todos os processos licitatérios, como pode a
Administracdo, decidir de forma a desigualar os licitantes, ferindo claramente o
principio constitucional da Igualdade.

N&ao atendimento aos requisitos de capacidade técnica exigida
no edital.

A decisio da CPL que havia inabilitado 2 empresa D&S
CONSTRUCOES LTDA. em face de nio apresentac¢do dos atestados na forma

prevista e exigida no edital est4 correta, senfo vejamos:

Os atestados apresentados pela requerida n3o demonstraram de forma

minima j4 ter executado os quantitativas e a complexidade da obra objeto da
licitacdo.
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O sistema da Lei n® 8.666/93, no que se refere as obras pablicas, foi
pensado para atender a tipos especificos de contratacfio, ou seja, justamente
aqueles que envolvem objetos revestidos de complexidade e que devem ser
viabilizados diretamente por quem sera contratado. Portanto, a sua estrutura
tem o propésito de reduzir o risco em torno da ndo obtencio do mencionado
resultado. Por conta disso, o sistema da Lei n® 8.666/93 foi estruturado de
forma a permitir primeiro a avaliacio da capacidade técnica (habilitaciio). E
importante dizer que o sistema da Lei n° 8.666/93, que condiciona a aceitacio
da proposta em razdo da capacidade técnica, nio elimina a incerteza, apenas a
reduz {(ou seja, aumenta a certeza de que o resultado pode ser obtido). As
exigénceias tém relacio direta com o nivel de experiéncia necessaria a ser
demonstrada na fase de habilitacio técnica.

Os servicos de execucdio de obras publicas possuem necessidade de
demonstracdo de expertise que garantam o atendimento com a exceléncia que

exige a complexidade do objeto, e a complexidade da obrigacio, a fim de

minimizar os riscos as pessoas atendidas.

A exigéncia de qualificacio técnica estd prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993. O objetivo é evitar que a Administracio Publica se aventure a
contratar licitante que nfo detenha os conhecimentos técnicos necessarios para

executar o objeto.

Logo, é curial que o objetivo da exigéneia da qualificacio técnica é
verificar se o licitante possui aptidéo, conhecimento, equipamento e experiéncia

para executar o objeto contratual.

Busca-se proteger o valor “seguranca”, eis que seria inadmissivel

gue a Administracio Publica colocasse em risco a seguranca de

pessoas, obras e bens, aventurando-se a contratar com licitante desqualificado

e desprovido de experiéncia e técnica para desenvolver o objeto do ajuste.
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O atestados da licitante D&S CONSTRUCOES LTDA. ndo
demonstram minimamente a experiéncia anterior de obras e reformas na
mesma complexidade da licitada, em especial no que se refere as condigOes
extruturais da obra.

A importéncia do tema é tio elevada que ganhou status constitucional
quando, no art. 37, XXI, é dito que somente serao permitidas as exigéneias de
qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento da
obrigacio.

Ressalte-se aqui que os requisitos para a demonstracio da capacidade
técnica sfo de trés niveis, a saber: a capacidade genérica ou legal, a capacidade
especifica e a capacidade operativa.

Assim como ocorre com toda demonstracio de condicdes habilitatérias, a
finalidade da exigéncia de comprovacio de capacidade técnica é assegurar a boa
execucdo do objeto. Especificamente em relagio & capacidade técnico-
profissional, a similaridade com as parcelas de maior relevancia visa indicar se o
responsavel técnico pela execucio tem experiéncia em relaciio as peculiaridades
do objeto, essenciais & sua identificacdo e individualizacio em face de outros

similares.

Desse modo, se ficar cabalmente constatado que exigéncias de
quantidades minimas e prazos maximos, local e tempo determinado sio
imprescindiveis 4 afericio da experiéncia anterior em face da complexidade do
objeto, poderfio ocorrer, ainda que restritivas da competitividade, a fim de
resguardar o interesse piblico que se quer satisfazer com a licita¢io, muito mais

no caso de servicos de obras piiblicas.

Margal Justen Filho ensina:

“Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo em
vista a natureza (qualitativa) da atividade como
também em fun¢éo das quantidades minimas ou dos
prazos maximos na execucdo de prestacdes similares.

ESCRITORIO PORTO ALEGRE
Avenida Assis Brasil, 616 — saia 302, bairro Santa Maria Goretti, Porte Alegre/RS — CEP 91.010-000
Teiefone: (51) 3084.2236 / 3061.3793 /3061.5635
Email:assessoria®@iuslicit.com.br
Site: www.consultlicitacao.com.br

=
-
1]
L
a0
T
[« W8



US Consult

Assessorle Jurfdica Espedializada

MARCELO GREGORIO DE SA VERLINDO, OAB/RS 85.221

Existern situacbes em que o fator quantitativo ¢é
relevante, mesmo para fins de qualificacdo técnico-
profissional.  Por  isso, deve-se interpretar
razoavelmente a prépria vedacdo que o § 19, inc. I,
estabelece a propésito  de qualificacdo técnico-
profissional. Somente aplica quando a identificacéio da
experiéneia anterior néo envolver a existéncia de um
dado quantitativo ou a explicitacdo de um local
peculiar. Se a peculiaridade do objeto licitado consistir
precisamente nesses pontos (extensdo, dificuldade de
acesso e assim por diante), é perfeitamente posstvel
exigir  comprovacdio de experiéncia  anterior
abrangendo requisitos desta ordem”,

Exemplifica o autor:

“Se pretende contratar obra consistente emn edificio de
dez andares, a Administracdo ndo poderd excluir
licitante que jd tenha executado edificio de nove
andares. E que a qualificaciio para edificar prédio com
dez andares ndo é substancialmente diversa daquela
exigida para prédio de nove andares. O raciocinio néo
prevalecerd quando existirem motivos técnicos que
tornem o edificio de dez andares ndo similar ao de
nove realizado pelo licitante”.

Assim, se forem relevantes & demonstracio da experiéncia do licitante
questdes atinentes a local, tempo, quantidades, prazos ete. e se for tecnicamente
justificavel a sua delimitacio exata, a fixacdo de tais condicdes no instrumento
convocatorio, seja para capacidade técnico-operacional, seja para téenico-
profissional, ndo serd ilegal.

A leitura a ser feita da expressio “.. vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méximes...”, contida no inciso I do §1° do

art. 30, deve ser a seguinte: a Administracio somente deve exigir

comprovacio de condicdes efetivamente essenciais a execucio do

objeto, abstendo-se de exigir gue os documentos que visam

demonstrar a responsabilidade técnica indiguem guantidades

minimas relacionadas ao objeto ou prazo méximo em que ele foi

entregue quando tais condicbes nfio se mostrarem relevantes i
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identificacio da experiéncia do profissional com a  técnica
empregada. Ao contririo, se a situacio concreta demandar, por razdes

técnicas, para comprovacio da experiéncia, o atendimento de condigbes que, de

ordinario, seriam restritivas da participacdo e, por isso, ilegais, nio havera que
se falar em ilegalidade.

Ora, Sr?* Administradora, os atestados da empresa D&S
CONSTRUCQOES LTDA. estio muito aquém da complexidade, tamanho e

quantitativos do objeto licitado, como poderdo ser aceitos, colocando em risco a
populacao da cidade de Rio Grande.

DOS PEDIDOS

1 - O acolhimento da presente Peti¢o para os fins de que esta gestora
reconsidere sua decisdo para:

a)  Habilitar a recorrente no certame;

b)  Inabilitar a empresa D&S CONSTRUCOES LTDA. em face de

sua capacidade técnica, pelo nfo atendimento de demonstracio de
experiéncia anterior, uma vez que os atestados apresentados, nao
atenderem aos quantitativos e complexidade exigidos em edital.

¢) Em mantendo a inabilitacdo desta requerente em face da falta de
notas explicativas no balanco patrimonial, adotar a mesma decisdo em

face da licitante D&S CONSTRUCOES LTDA., pois também nfo
constam em seu balan¢o apresentado, e neste caso sugerimos a .
aplicacéio do § 32 do art. 48 da lei 8.666/93, |
d) Em verificado a impossibilidade de retornar as etapas e fases de
habilitacdo e consequentes recursos, solicitamos a anulacio do
procedimento licitatério.

2 —A Aplicagao do principio da Autotutela;
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3 — Manifestacfio expressa acerca dos pedidos formulados na presente
peticdo, para em sendo necessirio instruir as competentes
Representacio ao Tribunal de Contas do Estado , Ministério

Pablico ¢ a devida acdes competentes (mandado de seguranca
e improbidade administrativa).

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Porto Alegre/RS, 28 de abril de 2019.

Mércelo Gregério t‘ie 4 Verlindo
~ OAB/RS 85.221
Advogado
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