Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE .. .

Prefeitura Municipa % RIO Gra nde
wmmmmméﬂ( GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS COMVIDA

ATO DECISORIO

Referéncia: Suspensio dos atos de prosseguimento do Pregdo Presencial n°
020/2018/SMCAS.

O Chefe do Gabinete de Compras, Licitagdes e Contratos da Prefeitura
Municipal do Rio Grande/RS, no uso de suas atribuicdes e,

- Considerando a decisio da 2¢ Vara Civel da Comarca de Rio Grande, em sede de

Mandado de Seguranga, processo n° 023/1.18. 0006946-99 (CNJ:  0013739-
82.2018.8.21.0023) (cOpia anexa),

SUSPENDE o0s atos de prosseguimento  do Pregfo Presencial p°
020/2018/SMCAS até a prolacéo de decisgo definitiva do mandamus.

Rio Grande, 16 de agosto de 2018.

: ) Ademxr Glambastlam Casartelll 4
Chefe do Gabmete de Compras Llcltag:oes e Contratos

Doe érgios, doe sangue: Salve vidas!
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COMARCA DE RIO GRANDE
22 VARA CIVEL

Rua Silva Paes, 249 - CEp: 86200340 Fone: 53-3231-3033

MANDADO DE ENTREGA DE OFICIO - MANDADO DE SEGURANCA

Oficial de Justica: Helio de Oliveira Simas - Zona 25 - Foro de Rio Granda

Processo ne; 023/1.18.0006946-9 (CNj:.0013739~82.2018.8.21.0023}

Natureza: Mandado de Seguranca
Valor da Acéo: R$ 10.000,00
Impetrante: Pedro Reginaldo de Albernaz Faria e Fagundes Ltda

Adv: Jose Inacio Duarte dos Passos - RE/44867
Adv: Sergio Vasconceios Guterres - RS/21657
Adv: Diego de Almeida - R5/69133

Adv: Giuseppe Ramaos Maragalhoni - R$/81212
Adv: Juliana Wieth Mello - R5/97749

" Impetrado: Pregoeiro do Municipio do Rio Grands e outros

O(A) Doutor{a) Juiz{a) de Direito MANDA aoiz) Oficizai{a) de
Justica que, em CUmprimento ao presente mandado, providencie na ENTREGA
do oficio comunicando decisdo de mand

ado de seguranca € solicitando
informagdes, que S€guem anexo, bem como as Copias que o acompanham,

DESTINATARIO(S):

Pregoeiro do Municipio do Rio Grande, impetrado
End: Rua Gener

(,l”J”MML”Q@ﬂ@lﬂ'ﬁi@a@@lIlll?ilﬁﬁ Centro, Rio Grande, RS, 96200-370

CUMPRA-SE.

Ric Grande, 16 de agosto de 2018.
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COMARCA’DE RIO GRANDE
22 VARA CIVEL
Rua Silva Paes, 249 - CEp: 96200340 Fone: 53-3231-3033

MANDADO DE ENTREGA DE OFiCIO — MANDADQ DE SEGURANCA

Oficial de Justica: Helic de Oliveira Simas - Zona 25 - Foro de Rio Grande

Processo ne: 023/1.18.0006946-9 (CNJ:.0013739-82.2018.8.21.0023'}
Natureza: Mandado de Seguranca
Valor da Agdo: R$ 10.000,00

impetrante: Pedro Reginaldo de Albernaz Faria e Fagundes Lida
Adv: Jose Inacio Duarte dos Passos - R&/44862
Adv: Sergio Vasconcelos Guterres - RS/31657
Adv: Diego de Almeida - RS/69133
Adv:. Giuseppe Ramos Maragalhoni - R%/831212
Adv: Juliana Wieth Mello - RS/07749

Impetrado: Pregoeiro do Municipio do Rio Grande e outros

O(A) Doutor{a) juiz(a) de Direito  MANDA aola} Cficial{a) de
Justica gue, em cumprimento ac presente mandado, providencie nz ENTREGA
do oficio comunicando decisio de mandado de seguranca ¢ solicitando
informagées, que Seguem anexo, bem come as cépias que o acompanham,

DESTINATARIO(S):

Ow!!lluzllw‘!!’w!@@mwwllm ;rjepg;;;rgo do Municipio do Rio Granse,

End: Rua General Bacelar, 264
Grande, RS, 96200-370

Centro, Rin
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023/1.18.0006946-9 (CNJ:.0013739-82.2018.8.21.0023)

l. Trata-se de pedido liminar em mandado de SeQUranca
impetrado por Pedro Reginalde de Albernaz Faria e Fagundes Ltda. contra
0 Pregoeiro do Municipio de Rio Grande e contra o Municipio de Rio Gran-
de, pleiteando seja determinada liminarmente a suspensac dos atos de
classificac8o, homologacéo, contratacao, do Pregdo 020/2018/SMCAS, até
decisdo definitiva do presente feito. Afirma que participa do Pregéo Pre-
sencial para fins de selecéo de empresa para prestacdo de servigo tercei-
rizado de atendente recepcionista e que, mesmo tendo apresenisdo a
melhor proposta, foi considerado inabilitado sob a justificativa de oue nio
teria apresentade a certiddo de faléncia e concordata. Aduz que tanfo o
edital quanto a legislacdo atinente ao tema autorizam a substituicdo da
referida certiddo pela apresentacao do cadastro no SICAF Ainda, afirma
que interpds recurso administrativo junto ac impetrante o qual foi rejeiia-
do. Acosta acs autos cépias do edital {fls. 20/73), do Recurso Administrati-
vo (fls. 77/84) e da decisio do recurso (fls. 87/88}.

{l. Recebo a peticdo inicial e concedo a seguranca liminar.
A previsdo contida no item 4.0 do edital de licitacdo (fl. 24) permite aos
cencorrentes a apresentacéo de documentos por intermédio certidze ami-
tida pelo Sistema de Cadastramento Unico de Foernecedores - SICAF, na
gual deverd constar, dentre outros itens, a qualificacdo econdmico-finan-
cefra da empresa, quesito que o respeitdvel pregoeirc nis entenceuy
como preenchido pela certid3o de fl. 89. Contude, € de se ver que a certi-
dao emitida pela SICAF efetivamente denota a regularidade da impetran-
te quanto a este guesito, vez que atribui a ele prazo de validade, confor-
me o fez para os demais guesitos apresentados. A alegacdoc de auséncia
de detalhamentos quanto & qualificagdo econémico-financeira nao & érus
que possa ser imputado & impetrante, vez gue a Unica responsavai peia
emissdo da certiddo é a propria SICAF, a qual o edital entendeu por afri-
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ds por BEDRQD REGINALDO DE ALBERNAZ FARIA E FAGUNDES - LTDA, para
O T deterrminar a SUSpensso dos atos do pregio Presencial de ne

020207 3/5M0a8 2Le a prolacdo de decisdo definitiva neste mandamus.,

lil. Notifique-se 3 autoridade coatora Nos termos do inci-
50 {do artigo 7¢ ga Lei 12.016/09 Dé-se ciéncia ag ente pUblico na forma
da lei. Ultrapassadosg 0S prazos respectivos, ao Ministério Piblico.

Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.

Ric Grande, 15/08/2018.

Fernando Albertg Corrés Henning,
iuiz de Direito.
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ADVOCACIA
I Direito Civil Direito Aducneire
Direite do Trabalho Direito Ambiental
Direito Tributério Direito Contratual
Guterres Direito do Consumidor ~ Compffarice
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Almeida & Direito Empresarial Direito Societério
Maragalhoni
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA

CIVEL DA COMARCA DE RIO GRANDE/RS

PEDRO REGINALDO DE ALBERNAZ FARIA
E FAGUNDES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
10.439.655/0001-14, com sede na Rua Alvaro Costa, n° 14, Centro, Rio Grande/RS, CEP
96.201-560, endereco eletrdnico phenix.solucoes@gmail.com.br, representada neste ato
pelo sécio administrador Pedro Reginal de Albernaz Faria, brasileiro, separado
judicialmente, empresdrio, RG 6811268114, CPF 427.408.000-53, residente e
domiciliado na Rua da Praia, n° 31, Balneario Cassino, Rio Grande/RS, CEP 96.210-062,
vem, respeitosamente, 4 presenca de Vossa Exceléncia, por seu advogado signatario, com
fundamento no artigo 5°, LXIX, da Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil e na
Lei 12.016/2009, impetrar o presente MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA, visando proteger direito liguido e certo seu, violado
pelo PREGOEIRO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE, CLAIR VIEIRA
WANGLON, funciondrio publico, qualificagdo desconhecida, com endereco para
notificagdo na Rua General Bacelar, n® 264, Centro, Rio Grande/RS, endereco eletrdnico
claircompras@ riogrande.rs.gov.br, e, na qualidade de pessoa juridica a qual a autoridade
coatora ¢ vinculada, MUNICIPIO DO RIO GRANDE, pessoa juridica de direito
publico, com sede no Largo Engenheiro Jofio Fernandes Moreira, s/n, Rio Grande/RS,

CEP 96200-900, endereo eletronico gabinete@riogrande.rs.gov.br, consoante fatos e
fundamentos que a seguir expde:

DOS FATOS

A Impetrante participa do Pregio Presencial
020/2018/SMCAS, com processo administrativo autuado sob o n° 10.837/2018, por meio

do qual o Municipio do Rio Grande (FURG) seleciona empresa para prestaciio de servico
terceirizado de recepcionista atendente.

Analisadas as propostas e os documentos e
informagdes que os subsidiaram, mesmo apresentada a melhor proposta, foi considerada

inabilitada a Impetrante, sob a equivocada justificativa de que nio teria sido apresentada
certiddo de faléncia e concordata.

Ato continuo, interpds a Impetrante recurso
administrativo, sob o argumento de que tanto o Edital quanto a legislagdo aplicavel ao
tema, autorizam a substitui¢do de tal certiddo pela apresentagiio do cadastro no SICAF,
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Almeida & Direlto Empresarial Direlto Societdrio

Maragalhoni :

sobretudo porquanto neste cadastro as certiddes devem se manter permanentemente
atualizadas.

Uma vez mais, em flagrante ilegalidade, foi rejeitado
0 recurso administrativo da ora Impetrante, sem ao menos considerar que o proprio Edital
¢ a legislagio pertinente autorizam a utilizagdo do SICAF para o mesmo fim que a
certiddo negativa de faléncia e concordata.

Exceléncia, consoante fundamentos de fato e de

direito que seguem, afigura-se impossivel concordar com o ato administrativo em
questfio, senfio vejamos:

DO DIREITO

Exceléncia, a justificativa dada pela Autoridade
Coatora para inabilitagéio da Impetrante afronta de maneira direta e frontal a legislacio

trabalhista e os Principios que regem a Administragfo Publica, especialmente no que diz
respeito as relacSes de contratacio.

Isso porque, em primeiro lugar, a Lei 10.520/2002
faculta, em seu artigo 4°, XIV, que os licitantes deixem de apresentar documentos de
habilitagéio que j& constem no SICAF, senfio vejamos:

Art. 4° 4 fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as
seguintes regras:

()

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitacdo que jd constem do
Sistema ___de  Cadastramento  Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito  Federal ou
Municipios, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constantes:

E no ¢ diferente o tratamento dado a hipétese pela
Lei 8.666/93, que em seu art. 32, § 3°, diz o seguinte:

Art. 32. Os documentos necessdrios & habilitagéo
poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administracdo ou
publicagdo em drgdo da imprensa oficial.

()
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S 30 A documentacdo referida neste artico poderd
ser_substituida por registro cadastral emitido por
drgiio ou entidade pyblica, desde que previsto no
edital e o registro tenha sido feito em obediéncia aop
disposto nesta Lei.

Sobre os érgéos ou entidades publicas a que se refere

o supracitado pardgrafo, a Instrugfio Normativa n® 3/2018 do Ministério do Planejamento
diz o seguinte:

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf constitui o registro cadastral do
Poder Executivo Federal, mantido pelos orgdos e
entidades que compdem o Sistema de Servicos Gerais
-~ Sisg, nos termos do Decreto n° 1.094, de 13 de
marco de 1994.

§ 1° Integram o Sisg os érgdos e entidades da
Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
Jundacional.

$ 2° Poderdo ser cadastrados no Sicaf os drgdos,
entidades e empresas da Administragcdo Publica,
participantes de procedimentos de licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade promovidos pelos ¢rgdos e
entidades integrantes do Sisg.

Exceléncia, no item 4.0 o Edital prevé que serd
apresentado o SICAF, acompanhado de documentos. E foi exatamente o que fez a
Impetrante, que apresentou o seu Cadastro no SICAF exatamente porque no SICAF AS
INFORMACOES QUANTO A CERTIDOES, INCLUSIVE FALENCIA E
CONCORDATA = OBRIGATORIAMENTE __ ESTARAQ  VALIDAS F

ATUALIZADAS, SOB_ PENA DA EMPRESA PERDER SEU REGISTRO NO
SISTEMA.

Ou seja, mesmo que ndo tenha sido apresentada a
certiddo de faléncia e concordata, ela ja esta compreendida, valida e produzindo efeitos
pelo cadastro no SICAF, que é PUBLICO E ACESSIVEL PARA TODOS OS
CIDADAOS, INCLUSIVE PARA A AUTORIDADE COATORA, sobretudo porque a

Prefeitura Municipal de Rio Grande estd regularmente cadastrada no SICAF (Codigo
UASG 988815)!

Veja, Exceléncia, que a documentagio apresentada
pela Impetrante trata de Registro Valido de Nivel IV, compreendendo, portanto,
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qualificagfio econdmica-financeira com validade até 30/05/2019, conforme documentos
anexos (especialmente recurso administrativo da Impetrante).

Observe-se, ainda, que ao regulamentar o SICAF, a
IN 03/2018 do Ministério do Planejamento estabeleceu o seguinte:

Are. 15, O registro regular no nivel Qualificacdo
Econémico-financeira supre as exigéncias dos
incisos Ie Il do art. 31, da Lei n° 8.666, de 1993.

Pardgrafo imico.  Os documentos relativos &
Qualificagdo  Econémico-financeira deverdo ser
inseridos pelo interessado no Sicaf observado o
disposto no § 1°do art. 6°

Por seu turno, o art. 31, II, da Lei 8.666/93 diz o
seguinte:

Art. 31, A documentacdo relativa & qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-d a:

()

II - certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Veja, Exceléncia, i) se a legislacéio que regula o tema
admite a substitui¢fo da Certidso de Faléncia e Concordata pela apresentacio do Cadastro
no SICAF; ii) se o Edital admite tal hipStese; 1ii) se a Autoridade Licitante também possui
Cadastro no SICAF, além, claro, da Impetrante; no ha qualquer razdo para exigir que

seja (re)apresentada a certiddo que claramente pode e deve ser substituida pelo SICAF,
tal como proceden a Impetrante.

Néo ¢ outro, alids, o entendimento Jjurisprudencial
sobre o tema:

Ementa:  AGRAVO EM APELACAO CIVEL
DECISA0  MONOCRATICA.  CABIMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 557 DO CPC
LICITACAO E CONTRATO. MANDADO DE
SEGURANCA. AGRAVO RETIDO NAO
CONHECIDO. A impetrante, inconformada com o
parecer langado pelo agente ministerial atuante na
origem, aviou manifestacdo totalmente descabida,
considerando o rito especial do mandado de
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seguranga, sobretudo o disposto no art. 12, par.
unico, da Lei n° 12.016/2009. Razdes do agravo
retido que se limitaram a reiterar os argumentos
deduzidos na exordial, sem impugnar os fundamentos
adotados pela decisdo entdo agravada, a qual
ostenia, claramente, natureza  eminentemente
procedimental, porquanto proferida em salvaguarda
ao rito especial do mandamus. Agravo retido nédo
conhecido. -  PREGAO  ELETRONICO.
INABILITACAO. APRESENTACAO DE CERTIDAO
SICAF EM SUBSTITUICAO A DOCUMENTACAO
OBRIGATORIA.  PREVISAO NO  EDITAL
POSSIBILIDADE. CERTIDAO QUE DETERMINA A
PRESUNCAO D4 NEGATIVA DE FALENCIA OU
RECUPERACAQ JUDICIAL. MAIOR VANTAGEM
PAR4 A ADMINISTRACAO PUBLICA COM A
HABILITACAO DA RECORRENTE. REFORMA DA
SENTENCA PARA CONCEDER 4 ORDEM
Consoante o disposto no art. 1° da Lei n°
12.016/2009, conceder-se-d mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade. A Lei de
Licitacbes prevé a _hipétese _de substituicio da
documentacdo relativa & qualificacdo_econdmico-
financeira por registro cadastral emitide por dredo
ou entidade piblica, desde que a possibilidade de
substituicdo esteja prevista no edital, Congquanto
ausentes indicios aparentes de gue o pregoeiro
tenha fugido as determinacées do edital, parece que
hd violacdo a direito lguido e certo _quando se
observa que toda a legislacdo referente as licitacdes
e aos certificados emitidos pelo SICAF referem que
necessariamente, para obtencdo da_inscricdo e,
consequentemente, da emissdo _da certidio, deve
existir prova da qualificacio financeira, sendo que
para_tanto_a prestadora de servico deve sempre
apresentar, junto ao drgdo de cadastro, Certidiio
Negativa de Faléncia ou Recuperacio Judicial.
Também ndo parece adequada a _decisio ao
principio _da busca pela _obtencio da _maior
vantagem para_as contrgtacdes da_administraciio
pliblica - art. 3° da _Lei 8.666/93, uma vez que a
proposta da impetrante foi quase 12% menor do que
a_proposta da empresa que a seguia_no_certante.
Caso em que o art. 34, §2° da Lei n° 8.666/93,
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combinado com_a previsio do item 4.1. "g" do
edital, autoriza a habilitacio da impetrante por meio
da__apresentacio de declaracio expedida pelop
SICAF, _cujo _cadastro  atualizado exige a
apresentacdo de Certidio Negativa de Faléncia ou
Recuperacio Judicial para fins de comprovacioe da
ualificacdo econdmico-financeira. Inteli éncia do
hormatizado pela Lei n° 8.666/93, Decreto Federal
n® 3.722, de 09.01.2001, Instrucio Planejamento,
Orcamento e Gestio e¢ Manual do SICAF.
Precedentes do TJRS, AGRAVO DESPROVIDO.
(Agravo N° 70065701534, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 20/08/2015 )

APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N° 407/12
DO HOSPITAL  NOSSA SENHORA D4
CONCEICAO  §4. IRREGULARIDADE DO
QUADRO  SOCIETARIO DA  EMPRESA
VENCEDORA. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. Embora a via processual escolhida
exija prova pré-constituida para a verificagdo da
certeza do direito, a impetrante sequer acostou aos
auios o contrato social atualizado da empresa
CLINSUL, a fim de comprovar que a sociedade
efetivamente ndo foi recomposta no prazo do art
1033, IV, do Cédigo Civil Alegacdo que ndo se
sustenta a luz da prova dos autos. QUALIFICACAO
ECONOMICO—FWANCEIM. CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL. ART 32 DA LE] N°
8.666/93. ITEM 12.11 DO EDITAL ARTS. 4° E 43
DA INSTRUCAO NORMATIVA N.° 02/2010 DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E  GESTAO. Admite-se a substituicido  da
documentacio relativa i qualificaciio econdmico-
thanceira da licitante pelo Certificado de Registro
Cadastral - SICAF, nos termos do art. 32 da Lein.°
8.666/93 e dos arts. 4°, ¢ 43 da Instrucio Normativa
n° 02/2010 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio. No caso dos autoes, a licttante
apresentou o Certificado de Registro Cadastral
Denegacdo da ordem que se impunha. APELO A
QUE SE NEG4 SEGUIMENTO DECISAO
MONOCRATICA. (Apelacdo Ctvel N° 700580876 77,
Vigésima Segunda Camara Ctvel, Tribunal de Justica
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do RS, Relator: Denise Oliveirg Cezar, Julgado em
28/02/2014)

Ora, a Administracio Publica deve se pautar pelo

Principio da Legalidade, consagrado no art. 5°, II, da CFRB/88, que nos seguintes termos
dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos esStrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, &
igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

(..)

11 - ninguém serd obrigado a Jazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

Isso significa dizer, na ligo de Hely Lopes Meirelles,
que o administrador publico est4 atrelado ao que disp3e a lei, senfio vejamos:

“A legalidade, como principio da Administracdo
(CF, art. 37, capur), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
s0b pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade  disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 32° edicdo. S#Ho
Paulo: Malheiros, 2006, p. 87.)

No caso sob anélise, a Autoridade Coatora, sem
considerar os ditames da lei, alega que a nfio (re)apresentagéo da certidéio negativa (fala-
S€ &m reapresentagdo porque a mesma ja consta entre os documentos Nivel IV do SICAF)
seria motivo para inabilitacdo da Impetrante, o que constitui flagrante violagfio direta e
frontal ao j4 citado Principio da Legalidade.

Do mesmo modo, esta interpretacio equivocada da
Autoridade Coatora reflete, inegavelmente, em termos de Seguranga Juridica, haja vista
que, se a lei admite a hipétese de substituicdio da certiddo de faléncia ¢ concordata pelo
SICAF, nfo poderia a Impetrante esperar outra coisa sengo a aplicacdo dessa regra ao

certame objeto da lide, o que, surpreendentemente, nio foi observado pela Autoridade
Coatora.
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A doutrina trata assim a aplicagdo do Principio da
Seguranca Juridica ao Direito Administrativo:

O principio se justifica pelo Jato de ser comum, na
esfera  administrativa,  haver mudanca  de
interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudonca de orientacdo, em cardter
normativo, afetando situacbes jé recomhecidas e
consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior.
Essa possibilidade de mudanca de orientacio é
inevitavel, porém gera inseguranca juridica, pois os
interessados nunca sabem quando a sua situacdo
serd  possivel de contestacdo pela propria
administragdo publica. (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrative. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 85).

Ora, ainda que inevitdvel a variacio  de
posicionamento do ocupante de cargo publico, a inseguranca juridica que disso decorre &
extremamente reprovavel e viola de maneira direta ¢ frontal o conceito de Seguranca
Juridica, consubstanciada justamente da ideia de previsibilidade em termos de
consequéncia daquele ato ou fato juridico que o administrado esta prestes a adotar.

Exceléncia, hé que se ressaltar, ainda, que a proposta
da Impetrante foi a melhor em termos financeiros, bem assim que a modalidade de Pregiio
foi a de menor prego global, ou seja, sob a ética financeira, certamente haveria, na pior
das hipéteses, que se relativizar a auséncia de documento em detrimento do Principio da

Maior Vantagem Financeira para a Administracfio Publica, insculpido no caput do art. 3°
da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se q garantir a
observincia do principio constitucional da isonomiaq,
a selecdo_da proposta mais vantajosa parg o
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e Julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao  instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Nestes casos, ao invés de tratar o caso sob a 6tica do
rigor formal, se impde ao gestor publico a relativizagso da regra, no intuito de fazer com
que a Administragfio Ptiblica obtenha a maior vantagem financeira possivel.
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Reitere-se, Exceléncia, que o documento que a
Autoridade Coatora equivocadamente reputa faltante, néio é um elemento primordial para
O cumprimento das condicdes da proposta, sobretudo porquanto outros documentos

(SICAF) claramente e sem qualquer prejuizo o substitui. Nio fosse assim, a Lei ndo
autorizaria tal substituicao.

Por certo, entfio, ressai evidente que o Principio da
Maior Vantagem Financeira para a Administraciio Piblica deve se sobrepor ao rigor

formal de ter sido apresentado documento “x” e nfio documento “y”, sobretudo quando
ambos s0 equivalentes,

Ante 0 exposto, ressai evidente, sob qualquer dtica, a
ilegalidade da atuacsio da Autoridade Coatora, razio pela qual se impde a intervencio

Judicial no sentido de tornar nulo o ato que inabilitou a Impetrante, reconduzindo-a ao
certame.

OPORTUNIZACAO DE C OMPLEMENTAGCAO DA DOCUMEN TACAO

Subsidiariamente, caso rejeitados os argumentos
acima, 0 que nio se espera e se admite apenas em homenagem ao Principio da
Eventualidade, h que se reconhecer que a decisfo de excluir a Impetrante do certame foi
inadequada, haja vista que, procedimentalmente, a decisdo correta seria a intimag#io da

Impetrante para Corrigir esse ponto da proposta, desde que ndo representasse majoracdo
do prego.

Isso porque o TCU em diversas oportunidades j4
decidiu que:

Erro no preenchimento dg planilha de formagdo de
prego do licitante néo constitui motivo suficiente para
a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
Dbuder ser ajustada sem a necessidade de majoragdio
do prego ofertado. (Acérddio 1.811/2014 ~ Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou omissbes nas
Planilhas de custos e precos das licitantes néio enseja
a desclassificacdo antecipada das  respectivas
propostas, devendo g Administragdo contratantes
realizar diligéncias Junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado ¢

valor global proposto. (Acérddo 2.546/2015 —
Plendrio).
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Tal providencia, alids, consta expressamente no art.
43, §3°, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 43. A licitagdo serd processada e Julgada com
observdncia dos seguintes procedimentos:

()

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Veja, Exceléncia, que a hipétese dos autos ndo trata
de_“inclusiio posterior de documento”, mas de substituicio ou, no méximo,
complementacio, uma vez que, como dito, as informacies constantes no SICAF

Nivel IV sio_exatamente as mesmas que sio objeto da certiddo de faléncia e
concordata.

Deste modo, se impde a revisdo do ato administrativo
impugnado, no sentido de tomar nulos os atos subsequentes e determinar que a

Autoridade Coatora oportunize que a Impetrante reapresente o documento que
fundamentou, equivocadamente, a deciséio que a inabilitou.

TUTELA DE URGENCIA

Conforme o art. 7°, III, da Lei 12.016/09, ao

despachar a inicial, o juiz ordenara que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
havendo fundamento relevante.

Considerando a clareza das ilegalidades cometidas
pela Autoridade Coatora, nos termos Supra expostos, e considerando também o risco de
dano de grave ou dificil reparagdo, caso procedida a indevida contratagio de outra
empresa com proposta de maior prego, se impde a concessio de medida liminar para

suspender o Pregéo Presencial 020/2018/ SMCAS, a0 menos até decisdo definitiva nestes
autos.

) SALIENTE-SE, ALIAS, QUE A
DOCUMENTACAO ANEXA DA CONTA DE QUE A ADJUDICACAO DA
CONCORRENTE OCORRERA NO PROXIMO DIA 17/08/2018 (SEXTA-FEIRA), o

que evidencia o perigo de dano no caso em apre¢o, sobretudo porque a narrativa desta
pega empresta verossimilhanga ao direito do Impetrante.
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REQUERIMENTOS

exclusivamente em nome do

Ante o exposto, REQUER;

1) a notificagdo da autoridade coatora do contetido do
presente;

2) seja dado ciéncia do feito ao Orgdo de representacéio
judicial da pessoa juridica interessada;

3) a intimagfio do douto representante do Ministério
Publico;

4) Liminarmente, sejam suspensos os atos de
classificagdo, homologacio, contratagéo, etc., do Pregfio
020/2018/SMCAS, ao menos até decisfio definitiva
nestes autos, na forma do supra exposto;

5) Ao final, que seja declarada a nulidade dos atos
administrativos  do Pregdo  020/2018/SMCAS
posteriores a decisdo que inabilitou a Impetrante, e
inclusive esta, reconhecendo a legalidade da utilizagdo
do SICAF em substituicdo  Certiddo de Faléncia e
Concordata e reconduzindo a Impetrante ao certame, ou,
subsidiariamente, determinando que a Autoridade
Coatora oportunize a reapresentacdo de tal certiddo, nos
termos da fundamentacso.

Requer, ainda, sejam as intimagdes publicadas
advogado Giuseppe Ramos Maragalhoni, OAB/RS

81.212, com endereco profissional na Rua Rafael Pinto Bandeira, n° 2352,
Pelotas/RS, sob pena de nulidade,

Giuseppe Ramos Maragalhoni
OAB/RS 81.212

Atribui-se 4 causa o valor de RS 10.000,00.

Nestes termos,
pede deferimento.

Pelotas, 14 de agosto de 2018.

Juliana Wieth Mello
OAB/RS 97.749

Rafael Pinto Rarndaiea w8 DY &m 11 .. e | o o



