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PARECER JURIDICO

A SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E LICITACOES
CoMISSAO DE LICITACOES
MuNIciPiO DO RI0 GRANDE/RS

PARECER: 871/2021/MTFC/PGM

PROCESSO: 49.849/2021

ABERTURA: 23/11/2021

INTERESSADO: SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E LICITACOES
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL PE 052/2021, ABERTURA EM 15/12/2021
IMPUGNANTE: J. G. BAIAO INFORMATICA, CONSULTORIA E COMERCIO LTDA.

Trata-se de solicitagdo, encaminhada a esta Procuradoria, na data de 08/12/2021, em que
os itens impugnados foram enfrentados pela Comissdo de Licitacdes, juntamente com a area
técnica da PMRG e que essa PGM, passa a analisar.

DA IMPUGNANTE:

A Empresa J. G. BAIRO INFORMATICA, CONSULTORIA E COMERCIO LTDA.., CNPJ 06.265.843/0001-04,
com sede na Rua do Imperador, 264, Petropolis/RJ, representada por seu socio administrador, José
Guilherme Dantas Baido, inscrito no CPF 030.169.87-07, apresentou pedido de IMPUGNAGAO AOQ
EDITAL de Pregdo Eletronico 052/2021.

Do EDITAL IMPUGNADO:

O Edital do Pregdo Eletrénico 052/2021, tem como objeto: a contratacdo de empresa
especializada (as) em softwares de plataforma web para fornecimento de sistemas de gestdo
publica integradas, no modo de licencas de uso, sem limite de usuério, nas areas de Salude e
Administracdo Geral, discriminados no Termo de Referéncia; tendo como data de abertura, o dia
15/12/2021, as 14h.

DA TEMPESTIVIDADE:

Com sessdo marcada para as 14hs do dia 15/12/2021, tem-se por tempestiva a presente
peca impugnativa, vez que recebida em 08/12/2021.

DA AUSENCIA DE RESPOSTA:
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Alega a Impugnante, que a Administracao Municipal ndo respondeu a nenhuma das
impugnacdes' apresentadas, o que ndo corresponde a verdade. E, embora muitas das matérias ora
impugnadas, ja tenham sido alvo de resposta na Primeira Impugnacdo, essa Administracdo nao se
furta de enfrenta-las, novamente.

NOVAMENTE QUANTO A AGLUTINACAO DO OBJETO:

Ndo prospera a alegacdo da Impugnante de que ha indevida aglutinagcdo de servicos, na
“contratagdo simulténea da gestdo das dreas administrativas e da saude”, a serem prestados por
meio de empresa vencedora da competicdo editalicia.

E de conhecimento ordindrio, basico no desenvolvimento de softwares para Administrac3o
Municipal, que os modulos afetos a “areas administrativas” sdo, majoritariamente, 0s mesmos
utilizados pela “drea da saude”, a saber: cadastros de servidores e municipes; base legislativa
comum; orcamentario, contabil e de tesouraria; licitagdes e contratos; empenhamento, compras,
custos; patrimonial, almoxarifado, entre diversos outros. Por fim, mesmo alguns modulos de
lancamento, arrecadacdo e divida estdo ligados as taxas de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
entre outros, que sao comuns a administracdo em geral e a satde.

Esses sdao apenas alguns exemplos basilares que demonstram a imperiosa necessidade de
que a Administracdo Publica tenha suas bases de dados e fluxos de informagdes unificados e que
ora encontram-se, onerosamente, fracionados. Tal fato, dificulta a prestacdo do servico publico de
forma eficiente; além de antieconGmica, visto os elevados custos de manutencdo de programas que
executam apenas etapas incompletas e/ou sobrepostas de processos que, vao do atendimento do
cidaddo aos mais elevados atos de gestdo e decisdo de politicas publicas.

Por tal, ndo se trata daquilo que a Impugnante denominou escopo amplo, visto que tanto a
“Administracdo” como a “Saude” compartilharam, como visto, a quase totalidade dos itens do
sistema. Todavia, a Saude apresenta uma pequena parcela peculiaridades que devem ser
introduzidas em um unico sistema robusto, capaz de promover da melhor forma as garantias da
saude, a seguranca e a vida dos cidaddos. A previsdo editalicia ndo € somente vantajosa
economicamente, mas certamente a melhor opcdo para alcancar o interesse publico da
preservacdo da dignidade da pessoa humana, do qual nenhum interesse privado pode suplantar,
especialmente na area da saude.

Como visto, aqui a vantagem ndo é somente econdOmica, mas, fundamentalmente,
caracteristica do préprio funcionamento sinérgico da Administracdo Publica. E essencial que
Administracdao Publica tenha reunido sob as mesmas bases e processos de recuperacao
informacional os dados sob o qual toma decisdes que, literalmente, podem salvar vidas se
assentadas na celeridade dos atos administrativos complexos.

Outrossim, somente provendo aos servidores os melhores instrumentos para gerar solugdes
efetivas, a municipalidade alcangara a presteza necessaria na prestagdo de servigos a populagao.
Todavia, os motivos estao alicercados, igualmente, na prestacao de contas a sociedade e orgdo de
controle advindo da correta organizacdo da estrutural publica. A eficiéncia, a publicidade e

1 Disponivel em: https://www.riogrande.rs.gov.br/consulta/index.php/portal-transparencia/detalhes+65c106,, pregao-
eletronico-0522021---smgal---contratacao-de-empresa-especializada--em-softwares-de-plataforma-web-para-
fornecimento-de-sistemas-de-gestao-publica-integradas.html|
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transparéncia sao pilares fundamentais do funcionamento da Administracdo Publica, dos quais ndo
pode o gestor olvidar.

Por fim, todavia de elevada importancia, a unificacdo do cadastro dos cidaddos, ora
fracionados em diversas bases e em diferentes configuracdes e formatos. Somente com a
unificacdo da base de dados dos cadastros da administracdo e da saude o Municipio podera
implantar o Cadastro Multifinalitario, um dos objetivos principais do edital.

A confeccao de cadastro multifinalitario preserva justamente essa logica primordial, incluir
na mesma base de dados e nos mesmos processos de recuperacao informacgdes as necessidades de
cada cidadao perante o poder publico. Tal prerrogativa editalicia ndo tem o condao de aglutinar
servicos; mas, pelo contrario, unificar o que justamente ndo deveria estar dividido. Como exemplo,
pode-se anotar a dispensacao de um unico remédio em um distante posto de saude, do qual os
custos poderdo ser contabilizados no orgamento geral da administragdo publica, promovendo
praticas de planejamento e execugdao compativeis com as necessidades da populacdo. Somente
nesse escopo, da unificagao de bases e processos, que o Municipio conseguira atender de forma
holistica os interesses dos cidaddos, o interesse publico, supremo nas decisGes da Administracdo
Publica.

Tal entendimento é tal basilar, ndo é vedado legalmente, tanto que as inUmeras empresas
envergam esforgos em softwares com diversos modulos de diversas areas da Administragao Publica
a serem ofertados conjuntamente. Tal fato, por si so, torna inexplicavel a irresignacdo da empresa
impugnante neste ponto.

NOVAMENTE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA:

A Impugnante deixou de observar e colacionar, em sua missiva, a condicdo de
permissibilidade no item 6.1.7 alinea “b” que a Impugnante deixou de observar:

b) Declaracdo de que a proponente é fabricante do sistema, ou
autorizacdo expressa deste, comprovando que tem acesso e total
conhecimento sobre os programas fontes, estando apta a realizar os
servigos de implantagdo, configuragdo, suporte, customizagdo e
manutencao dos programas ofertados.

A insurgéncia quanto a apresentacao de atestado de capacidade técnica, comprovando
atendimento as areas indicadas para os lotes objeto da contratacdo, ndo merece agasalho pois se
trata da exigéncia do art. 27, Il da Lei 8.666/93 e a apresentacdo dos documentos ndo restringe a
participacdo de quaisquer empresas, mas protege a Administragdo Publica de que a empresa tem
experiéncia e pericia e que toda empresa com interesse em participar de certames objetivando
prestacdo dos servicos de gestao deve possuir.

IH

Ademais, conforme o proprio Edital “similar e compativel com o objeto desta licitagdo, pelo
menos nas seqguintes dreas de maior relevédncia”, ao que se entende que a licitante devera
comprovar sua qualificacdo técnica pela compatibilidade.

Outrossim, em consonancia com o disposto na Lei 8.666/93, em seu art. 30 quanto a
documentacao de qualificacao técnica:
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Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
[...]

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacao.
A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execugdo do
objeto da licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracao de capacidade, preservar a
competicdo entre agueles que retinam condicoes de executar objeto similar ao licitado.

DAS ALEGACOES DE EXIGENCIAS ABUSIVAS E INCONGRUENCIAS DO EDITAL:

A bem da verdade, a

Impugnante apresenta topicos novos, mas infelizmente as respostas

estdo no proprio Termo de Referéncia (anexo ao Edital), ao que se observa a necessidade de uma

leitura atenta ao documento.

Afirma que no item 3.1., é impossivel precificar porque ndo expde o tamanho da base de

dados etc., aqui se anexa o

disposto no item 2.1.5. e, que também esta presente na Planilha de

Formacao de Custos e, que embora seja aplicavel ao Data Center, dispGe a quantidade estimada:

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

MEMORIA DE CALCULO
CUSTOS INICIAIS DO DATA DC PRINCIPAL IMAGENS - OCR
CENTER
UN.DE VALOR VALOR
ITEM MEDID TDE TDE
= ®s) [? (®RS)
Link Mb
Processador vCPU
Memoéria GB
HD — Banco de Dados GB 1400 100
HD — Backup GB 3400 1200
HD -
Imagens/Arquivos GB 300 1500
SUB TOTAL MENSAL
VALOR TOTAL MENSAL
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SISTEMA DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL

MEMORIA DE CALCULO DOS CUSTOS DO
DATA CENTER - DC PRINCIPAL
UN. DE VALOR
e QTDE| MEDIDA (RS)
Link Mb
Processador vCPU
Memornia Gb
HD — Banco de Dados 400 Gb
HD — Backup 1200 Gb
HD — Imagens/Arquivos 200 Gb
VALOR TOTAL MENSAL

Ainda sustenta que no item 3.2., ndao ha especificacdao quanto ao treinamento, mas no
Termo de Referéncia, vide item 3.2.6. A capacitagGo deverd ser realizada dentro do periodo de
implantacdo, em _carga_hordria_e com métodos suficientes a_capacitacdo para normal _uso do
ferramental tecnologico a ser fornecido.

Por obvio que ndo pode se quantificar o numero de horas, pois depende do préprio sistema
e da expertise da empresa, em seu sofware e em treinamento do mesmo, mas no item gizado estdo
delineadas as premissas para o preenchimento da Planilha de Formacdo de Custos.

Do DATA CENTER E SUA COTAGAO DE AMPLIAGCAO:

Sustenta que é cotado duas vezes, uma para a Gestdao Administrativa e outra para a area da
Salde.

A divisdo, apresentada no Termo de Referéncia se deu, somente, em razdao das
peculiariedades inerentes ao modulo do sistema de saude publica municipal e, diante do critério de
julgamento ser do tipo “menor preco global ano” em que é sabido que apenas o menor preco
global ndo assegura a proposta mais vantajosa, sendo necessario a realizacdao de verificagao dos
precos unitarios, para evitar problemas futuros como, por exemplo, aditivos superfaturados,
principalmente porque o Data Center podera ser terceirizado pela licitante vencedora, conforme
prevé o Termo de Referéncia:

3.6.2. A estrutura de data center podera ser propria ou terceirizada,
desde ja ficando expressamente autorizada a terceirizagdo desse item
do objeto em caso de contratacao;

NOVAMENTE A ALEGAGAO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE:

Alega direcionamento e restricdo a competicdo do certame, mas qualquer sistema hoje
comercializado deve garantir ao setor publico os mesmos requisitos de tecnologia amplamente
ofertados a iniciativa privada, visto que o bem a ser preservado pelo ente publico € muito superior
aqueles e, por isso nao pode a Administracdo Publica ficar refém da incapacidade e obsolescéncia
de empresas ineficientes, arcando com prejuizos econdémicos e, especialmente, pela deficiéncia dos
servicos prestados a populacdo.
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H& gue se ressaltar que ndo se trata apenas da aquisicdo de um software, mas sim da
eficiéncia na prestacdo de uma imensa gama de servicos a populagdo, confome ja explanado no
item “aglutinacdo do objeto”.

NOVAMENTE A ALEGAGAQ DA AUSENCIA DE DOTAGAO ORCAMENTARIA:

Afirma ndo haver indicativos da dotagao orcamentaria para o presente certame, talvez
porque tenha passado desapercebido a Clausula Décima - Da Cobertura Financeira, presente na
Minuta do Instrumento Contratual e, em atencdo ao principio da transparéncia se colaciona:

CLAUSULA DECIMA - DO COBERTURA FINANCEIRA: As despesas
decorrentes deste Contrato correrdo por conta da seguinte dotacdo
orcamentaria:

03- Secretaria de Municipio de Gestdo Administrativa e Licitagdes

01 — Complexo Técnico de Administracao

04 — Administracao

122 — Administracao Geral

01 — Apoio Administrativo

2001 — Manuteng¢do dos Servigos Administrativos

Desdobramento 3.3.90.40.00.00.00.00.

NOVAMENTE DO PARECER JURIDICO FUNDAMENTADO:

A Impugnante exige que seja realizada a presente andlise pelo corpo juridico da
administracdo. A respectiva postulagdo ao tempo que desmerece, também, desconhece as funcdes
e atividades inerentes a comissao licitatoria.

Cumpre esclarecer ainda de que, independente do objeto a ser contratado, a comissdo
licitatdria, possui poderes e capacidade para proceder analise e emitir decisdo a respeito do que
estd sendo contratado, na presente fase do certame.

O Decreto Federal 10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletronico, deixa claro as
atribuicGes do Pregoeiro quanto a decisdo de impugnacgdes interpostas:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses
documentos;

DA DECISAO:

IsTO POSTO, conheco da Impugnacao apresentada pela empresa J.G. BAIAO INFORMATICA,
CONSULTORIA E COMERCIO LTDA., para no mérito, JULGAR INTEGRALMENTE IMPROCEDENTE, nos
termos da legislacao pertinente e demais fundamentos supra.

DIANTE DO EXPOSTO, @ manifestagdo para a Comissdo de Licitagcles, é no sentido de que foram
devidamente enfrentados os pontos da Impugnacgdo apresentada.
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O presente é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa
Procuradoria adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos.

E 0 PARECER, salvo melhor juizo.

Cidade Histérica do Rio Grande/RS, 11 de dezembro de 2021.

MARIA TERESA FERNANDES CORREA
PROCURADORA ADIUNTA- OAB/RS 63.311

A aprovacdo do Sr. Procurador Geral do Municipio, conforme disposto no art. 49, caput do Decreto Municipal
15.621/2018, que aprovou o Regimento Interno da Procuradoria Geral do Municipio do Rio Grande.
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