JGBaoiaso

SOLUGOES INTEGRADAS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE/RS.

REF PROCESSO n. 29.529/2021

Pregdo eletronico n. 052/2021

J.G. BAIAO INFORMATICA - CONSULTORIA E COMERCIO LTDA ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n°® 06.265.843/0001-04, com sede
na Rua do Imperador, n° 264, Petrépolis, CEP: 25620-00, Estado do Rio de Janeiro, neste ato
representada por seu Sécio José Guilherme Dantas Baido, brasileiro, convivente em unido
estavel, portador da Cl RG n° 12.467.171-0, inscrito no CPF MF sob o n° 030.169.87-07,
residente e domiciliado em Petropolis, Estado do Rio de Janeiro, vem, respeitosamente,

perante V. Sa., com fundamento no art. 41 e seu 82° da Lei n° 8.666/1993, apresentar

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA

Em face do Edital do Pregdo Eletrbnico n°® 052/2021 da Prefeitura do Rio Grande/RS,
gue tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em softwares de plataforma
web para fornecimento de sistemas de gestdo publica integradas, pelos fatos e fundamentos

a seguir expostos:

| - OBJETO DO CERTAME

O Pregdo em epigrafe tem por objeto a “contratacdo de empresa
especializada (as) em softwares de plataforma web para fornecimento de sistemas de

gestdo publica integradas, no modo de licengas de uso, sem limite de usuario, nas areas de
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Saude e Administracdo Geral, discriminados no Termo de Referéncia Anexo | a este Termo”,

conforme previsédo constante do cabecalho do Edital (objeto).

Constata-se a existéncia de possiveis ilegalidades no Edital, caracterizadas
em exigéncias que contrariam  disposi¢des constitucionais, infraconstitucionais, a
jurisprudéncia das Cortes de Contas, bem como os principios que regem as boas praticas

administrativas em todas as esferas federativas.

Portanto, revela-se indispensavel a apresentacdo desta Impugnagédo, com
vistas tornar nulo o presente certame, com base na Constituicdo Federal, nas Leis Federais

gue regulam a matéria e nas normas especificas.

Il - ANTECEDENTES NECESSARIOS

Inicialmente, convém destacar que a empresa impugnante apresentou
impugnacéo do Edital de Pregéo Eletrbnico n. 052/2021, que possui a mesma nhatureza e

caracteristicas presente Edital, ora impugnado, possuindo, inclusive, 0 mesmo numero.

Ocorre que, o primeiro Edital foi objeto de algumas impugnagdes, bem como
denuncia junto ao Tribunal de Contas, pelo que o ente municipal decidiu por bem suspender o

primeiro certame, sem, contudo, responder a nenhuma das impugnacdes apresentadas.

De conseguinte, para surpresa de todos os envolvidos, o edital objurgado —
apdés minimos ajustes — foi nhovamente publicado, objetivando a abertura de um novo processo
licitatorio. Dessa vez, as impugnacdes apresentadas foram respondidas através de Pareceres

Juridicos, que negaram todas as questdes ventiladas pelas empresas impugnantes.

Na sequéncia, o segundo edital — que havia sido suspenso — foi novamente
publicado, dando inicio a novo processo licitatério, que possui mesmo objeto e nimero dos dois

anteriores.
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Acontece que o0 novo edital € uma copia dos anteriores, apresentando
praticamente as mesmas irregularidades do anterior, o que além de ser uma afronta os
principios licitatérios €, ainda, um desrespeito com as empresas participantes dos processos
licitatorios, ja que as irregularidades apontadas nas impugnacdes do primeiro Edital ndo foram

corrigidas, sendo que algumas foram apenas excluidas.

Nesse sentido, passa a expor, pontualmente, as irregularidades verificadas no
terceiro edital do processo denominado 52/2021.

Il - DA AGLUTINAGAO DO OBJETO

Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econdmico,
relativas as peculiaridades do licitante, € possivel a aglutinacdo de servicos para que sejam
licitados em lote Unico, desde que isso seja devidamente motivado de forma expressa pelo

gestor, nos termos do artigo 23, paragrafo 1°, da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 8.666/93).

Contudo, no certame objurgado ndo h& qualquer justificativa para a aglutinacao

de dois sistemas totalmente diversos, e de areas distintas.

Importa destacar que a Lei n° 8.666/93 €& explicita ao determinar o
parcelamento do objeto como regra, justamente para promover a ampla competitividade no
processo de sele¢céo dos fornecedores ou prestadores de servigco e, assim, garantir a selecao da

proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Em resposta a impugnacédo do edital anterior o ente municipal, através de
parecer juridico, limitou-se a informar que ndo ha impedimento para contratacdo simultanea da
gestdo das &reas administrativas e da saude, sendo que a contratagdo por intermédio de

proposta global é utilizada como forma de minimizar os custos da licitagcéo.

Ocorre que, no presente edital ha também impedimento de consércio de

empresas, 0 que acaba por restringir a participacdo das empresas e elevar o valor da licitagdo.
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Logo, a justificativa rasa e sem qualquer respaldo ndo se mostra suficiente,

nem tampouco eficiente, para a aglutinacdo inadequada do objeto do edital, 0 que enseja a

nulidade do procedimento, nos termos do que determina o TCE RS:

INSPECAO ESPECIAL. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA N°
01/2019.  AGLUTINACAO INJUSTIFICADA  DE  SERVICOS.
CRITERIOS DE HABILITACAO RESTRITIVOS A PARTICIPACAO NO
CERTAME. DEFICIENCIAS NO PROJETO BASICO. LICITACAO
ANULADA. CONSIDERACAO NAS CONTAS DO ADMINISTRADOR.
DETERMINACAO A ORIGEM E A DIRECAO DE CONTROLE E
FISCALIZACAO. TENDO EM VISTA QUE A LICITACAO FOI
ANULADA, AS INCONFORMIDADES VERIFICADAS DEVEM SER
CONSIDERADAS NAS CONTAS DE GESTAO DO ADMINISTRADOR,
SEM PREJUIZO DE DETERMINACAO A ORIGEM E A DIRECAO DE
CONTROLE E FISCALIZACAO. (Processo: 008530-0200/19-5,
Relator(a): Daniela Zago Goncalves da Cunda, SEGUNDA CAMARA,
Julgado em 16/10/2019, Publicado em 26/11/2019, Boletim 1929/2019)

INSPECAO ESPECIAL. LICITACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
COZINHA, VIGILANCIA, APOIO, MANUTENCAO E CONSTRUCAO
CIVIL. LICITACAO. DENUNCIA. REVOGACAO. DETERMINACOES
AO GESTOR. ACOMPANHAMENTO PELA DCF. ARQUIVAMENTO. O
certame em causa ndo justificou adequadamente a escolha da
modalidade licitatério utilizada. A regularidade da aglutinacdo de
servicos em um Uunico lote ndo restou demonstrada. As planilhas
orcamentarias ndo refletem nitidamente os custos dos servicos que se
pretendia licitar. (Processo: 009092-0200/19-8, Relator(a): Estilac
Martins Rodrigues Xavier, PRIMEIRA CAMARA, Julgado em
03/09/2019, Publicado em 19/09/2019, Boletim 1528/2019)
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Ademais, ainda, cumpre destacar que, em se tratando de contratacdo de
servicos diversos e distintos em apenas um instrumento convocatorio, se faz necesséaria a

apresentacao de planilha detalhada dos custos de cada servigo contratado.

A Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)* expressa que é
obrigatdria a admissao da adjudicacéo por item e nao por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienac¢des cujo objeto seja divisivel, tendo em

vista 0 objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes.

Recentes decisGes?, demonstram como o TCU julgou irregulares licitagGes
cujo objeto foi elaborado sem o devido parcelamento, de natureza obrigatéria, ou seja, que
apresentavam escopo de servicos bastante amplo, como no caso do Acérdao 1.895/2010
— Plenério, pelo qual determinou & Fundacgdo Universidade do Amazonas que, doravante,
em futuros procedimentos licitatorios, efetue o parcelamento do certame quando 0s servigcos
forem distintos, a exemplo de “servigos de conservacao e limpeza” e “servicos de transporte

de residuos sdlidos inertes”, o que se assemelha ao presente caso.

Em decisao recente dessa Corte de Contas aduz:

“ha que se lembrar, que os servigcos técnicos, a exemplo de
manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de
engenharia em geral, audio e video, informatica, devem ser

divididos por area, visto que o mercado atua de forma segmentada

! Sumula 247 - F obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

? Acérddo n°. 1.830/2010 - TCU - Plenério. Data do Julgamento: 28/07/2010. Relator: Augusto Sherman Cavalcanti; TCU.
Acérdao n.° 1644/2010-Plenario, TC-009.804/2009-8, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 14.07.2010; TCU.
Acérdao 1.895/2010- Plenario. DJ: 04/08/2010

JGBaiao Informéatica - Consultoria e Comércio LTDA ME | CNPJ: 06.265.843/0001-04
Rua do Imperador, 264 - Sala 406, Centro, Petropolis - RJ 25620-000
Tel.: (24) 2245-3373 E-mail: contato@jgbaiao.com.br



JGBaoiaso

SOLUGOES INTEGRADAS

Ora,

por especializacdo e, desse modo, é esperada competitividade
mais acirrada, com reflexos diretos nos precos ofertados e na
qualidade dos servigcos prestados. (...) 9.1.16 deve ser evitado o
parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os
servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no
mercado de forma segmentada por especializacdo, a exemplo de
manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de

engenharia em geral, audio e video, informatica;” (Acordao n°.

1214/2013 - Plendario)?

guanto maior a especializacdo do objeto maior a necessidade de

parcelamento, tendo em vista a necessidade de ampliacdo da competitividade e contratacéo

da proposta mais vantajosa. Assim decidiu o TCU no Acérdéo n°. 1.403/2016 — Plenério, ao

definir que “o parcelamento do objeto deve ser adotado na contratacdo de servigcos de

maior especializacdo técnica, sendo desnecessario nos servicos de menor

especializagcdo”.

Em outra oportunidade, o TCU julgou procedente denuncia que impugnava a

auséncia de parcelamento do objeto em pregéo realizado com recursos federais:

Auséncia de parcelamento do objeto: fornecimento de sistema
informatizado com cddigo aberto, transferéncia de tecnologia,

implantacao do produto e sustentacdo do sistema.

Denuncia formulada ao TCU apontou supostas irregularidades no
Pregédo Presencial n.° 118/2009, deflagrado no &mbito da Secretaria

Executiva do Ministério da Saude, cujo objeto era a aquisicdo de

3 https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-
114467 &texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e

442b2b2532384
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“Solucéo de Informacdo Hospitalar Integrada ao Sistema de Registro
Eletrbnico de Saude para Atencao Integral”, a ser implantada em seis
hospitais federais no Rio de Janeiro. Entre as questdes levantadas na
denuncia, destacava-se o cerceamento a competicdo, “em virtude da
auséncia de divisdo do objeto do certame em lotes, o que permitiria a
participacdo de um numero maior de licitantes”, isso porque a licitagdo
abrangia dois itens bem distintos: 1) “fornecimento de um sistema que
atenda previamente aos requisitos técnicos funcionais”, com
transferéncia de propriedade para o Ministério da Saude; e 2)
prestacdo de servicos especializados, quais sejam: transferéncia de
tecnologia, implantacdo do produto e sustentacdo do sistema nos
hospitais. De acordo com a unidade técnica, ao se abranger na mesma
adjudicacéo tanto o item 1 quanto o item 2, “cria-se uma situacdo de
dependéncia tecnolégica com a empresa que vencer a licitacdo”,
fugindo-se “ao proposito da aquisicdo do sistema com coédigo aberto e
transferéncia de tecnologia, que permitiria que outros, que nao o
criador do codigo, pudessem construir e modificar em cima do cdodigo
adquirido, conforme a necessidade do Ministério”. No entender da
unidade instrutiva, a transferéncia de tecnologia seria 0 Unico servigo
que ndo poderia tecnicamente ser desvinculado do fornecimento do
sistema, entendimento que contou com a anuéncia do relator. A
corroborar a afirmativa da unidade técnica de que o primeiro item,
aquisicdo do sistema, sendo por sua natureza muito especifico, atraiu
poucos licitantes, estendendo-se tal restricGo ao segundo item,
porquanto englobado com o primeiro, o relator ressaltou que, nao
obstante mais de vinte empresas terem retirado o edital, somente dois
consorcios apresentaram propostas. Ao final, o relator propbs e o
Plenario decidiu: a) fixar prazo a Secretaria-Executiva do Ministério da
Saude para adotar as providéncias necessarias a anulacdo do

Preg&o Presencial n.° 118/2009 e de todos os atos dele decorrentes; b)
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determinar a audiéncia do Diretor de Departamento de Informatica do
SUS (Datasus), responsavel pela elaboracdo e apresentacdo do
projeto basico (termo de referéncia) com irregularidades, entre elas a
“auséncia de divisdo do objeto de modo a aproveitar 0S recursos
disponiveis no mercado e ampliar a competitividade”. (Acorddo n.°
1617/2010-Plenario, TC-027.963/2009-2, rel. Min. José Jorge,
07.07.2010).

Com efeito, a apresentacdo expressa dos custos unitarios dos servicos que
serdo adquiridos é fundamental para que se possa dimensionar com maior precisao, ainda que
de maneira estimada, todos os componentes que integram o0 objeto licitado e os requisitos
adotados pelo gestor para a formacdo de seu preco. Ainda, as planilhas também s&o
importantes para facilitar a verificacdo de eventuais aumentos de custos e sua incidéncia em

eventual reajuste.

Salienta-se que a auséncia da planilha detalhada de custos torna impossivel
identificar a vantagem da contratacéo e da sua manutencao, prejudicando a transparéncia nas
aquisicdes publicas, além de inviabilizar o controle social e o controle externo. A auséncia da

referida tabela fere de morte o processo licitatorio, devendo o item ser revisto.

Na situagdo em exame, as clausulas impugnadas comprometem a
competitividade do certame licitatério. Portanto, evidencia- se que no caso em apreco ha
flagrante afronta a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°. 8.666/93 e Acérdaos do Tribunal
de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, reduzindo a

competitividade da licitagao.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participagdo do maior numero de licitantes, pois a reducdo da disputa certamente afeta a
economicidade da contratacdo, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se

manifestou o Tribunal de Justica de Santa Catarina, o qual decidiu que “o rigorismo
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excessivo, sem conteudo substancial, pode restringir o niumero de concorrentes e prejudicar,
por via de consequéncia, a escolha da melhor proposta”. (TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr
0453879-0 - 42 CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008).

Assim, resta evidenciado que a auséncia de divisdo do objeto do edital
ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame, porquanto sera indevidamente vedado o
acesso de licitantes com amplas condi¢ces de ofertar a proposta mais vantajosa para cada
licitado. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

7

Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o
principio constitucional da economicidade é a propria razdo de ser
do instituto da licitacdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei
n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente vantagem
concreta da Administracdo na contratagdo do bem ou servico. |[...]
Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgao
ou entidade licitadora, perde seu nucleo instrumental e torna-se
ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que néo favoreca
o epilogo necessario do certame - ou seja, a contratacdo do
objeto exato pelo melhor preco. (In. Apontamentos ao regulamento
licitatorio das microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto
n° 6.204/2007. Revista Zénite de Licitacbes e Contratos — ILC. ed.
166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, pag 1179)

Por fim, vale ressaltar que ndo ha no Edital e seus Anexos da licitacéo

justificativa razoavel e proporcional para indivisibilidade do objeto.

Dessa forma, evidencia-se que instrumento convocatério é ilegal, porquanto
nao executou o devido parcelamento do objeto, prejudicando a participacdo de um maior

namero de empresas ao juntar servicos com especializagcéo distintas.
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IV — DAS EXIGENCIAS DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias abusivas, restringindo a competitividade da licitagdo impedindo a participagéo de um
universo maior de competidores, ao exigir atestados de capacidade técnica com exigéncias

exorbitantes, tais como as previstas no item 6.1.7, in verbis:

QUALIFICACAO TECNICA -

6.1.7. Para a minima seguranca da contratacdo, nos termos da legislacéo
vigente, devera ser solicitada aptidao e experiéncia minima e anterior através
da seguinte documentagao:

a) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado ou declaracio de capacidade
técnica, expedido por entidade publica ou privada, comprovando que a
proponente implantou e/ou gue mantém em funcionamento sistema de
computacdo em nuvem, similar e compativel com o objeto desta licitagdo,
pelo menos nas seguintes areas de maior relevancia:

* Para o Sistema Integrado de Gestdo Publica Municipal - Planejamento e
Orcamento, Escrituracdo contabil, Execucdo financeira e P. Contas, Controle

Treinamento e Desenvolvimento, Ponto eletrénico, Compras e licitagdes e
Contratos, Patrimbnio, Almoxarifado, Controle de frotas e combustiveis,
Procuradoria, Legislacdo, Portal da Transparéncia, Portal de servicos e
autoatendimento, Portal Institucional, Processo digital, Ouvidoria, Diario Oficial
Eletrénico, Servigos Publicos, Gestdo Ambiental, Fiscalizagdo fazendaria,
Simples MNacional, Escrita fiscal eletrénica, ISS Bancos, Nota fiscal eletrénica
de servicos, Gestdo da Arrecadagdo, Gestdo de Tributos de competéncia
municipal (IPTU, ITBI, ISSQN e taxas), Gestdo de Receitas Diversas,
Contribuicdo de Melhoria, Gestédo de Obras e posturas, Gestao de Cemitérios,
Gestdo da Divida ativa, Domicilio Eletrénico do Contribuinte, APP (Aplicativo
Mobile de Servicos e Autoatendimento), Indicadores de Gestdo e Gestao
Eletrénica de Documentos — GED.

* Para Sistema de Saude Publica Municipal: Cadastros Nacionais e
Agendamentos, Faturamento, Ambulatério, Farmacia, Laboratdrio, Ecografia,
E-SUS (Atencado Primaria), Autorizagdo de Internacdo Hospitalar (AlH),
Autorizagdo de Procedimento de Alta Complexidade (APAC), Imunizagdes,
Acesso Movel Paciente, Acesso Maovel ACS, CAPS, Atendimento Hospitalar e
Atendimento Social
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Ora! A apresentacdo de atestado de capacidade técnica tem a finalidade de
demonstrar que o licitante detém experiéncia minima necessaria para garantir o cumprimento do

objeto contratual.

Esclarece-se que ndo se discorda da necessidade de apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica, afinal, € através dele que o ente publico busca seguranca de

gue o servico licitado sera efetivamente prestado.

Entretanto, ao descrever a exigéncia de um atestado para a area de gestédo
administrativa e um para area da saude, o ente municipal relaciona exatamente todos os itens
objeto do desta licitacao, exigindo que nos atestado apresentados a empresa comprove que

atende a todos os itens especificos desta contratagdo.

Com efeito, tal exigéncia — que também nao foi justificada — acaba por restringir
a competitividade entre os licitantes, infringindo o que estabelece o art. 3° da Lei de Licitagcbes,

que previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que nao disponha de motivacao técnicaljuridica

suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo direcionamento do

certame serd inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais:
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REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA
IRREGULARIDADE =~ CARACTERIZADA POR RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL.
SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO. REFERENDO. (TCU,
ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO, Relator(a):
RAIMUNDO CARREIRO, Data da sess&o: 27/02/2019).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
DECISAO INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACOES. MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM
POR CENTO,). RESTRI@Z\O PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL
ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE
INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-se de
Agravo Interno, autuado sob o n°. 0623396-85.2018.8.06.0000/50000,
interposto pelo ESTADO DO CEARA em face de Decis&o Interlocutdria
proferida por esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de
Instrumento agitado nos autos do Mandado de Seguranca (n° 0623396-
85.2018.8.06.0000) impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA, na qual deferi parcialmente o pedido de...« (+245
PALAVRAS) »... tutela recursal, por vislumbrar o preenchimento dos
requisitos legais para tanto. 2. N&o conformado, o ente publico
agravante interpbs o presente recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12,
que o edital em comento encontra-se absolutamente de acordo com o0s
mais recentes julgados, inclusive deste Tribunal de Justica,
estabelecendo critério razoavel e objetivo para afericdo da
exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedico na jurisprudéncia
que ndo pode o Poder Publico estipular taxa minima de administragc&o,
residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este

apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de representar
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contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de avaliacdo
da proposta o menor preco, o qual representaria uma maior vantagem
para a Administracdo Publica que teria custos mais reduzidos para a
prestacdo do mesmo servigco. 4. Nessas razbes, constata-se a possivel
violacdo ao disposto no art. 40, X, da Lei n° 8.666/93 (Redacéao
alterada pela Lei n° 9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lei do
Pregéo, conforme preleciona seu art. 9°, infringindo os principios que
regem a Licitagdo, e impedindo a propria Administracdo Publica de, em
tese, buscar as propostas mais vantajosas, visando assim o interesse
publico. 5. Assim, apesar de ser de competéncia da Administracdo
Publica o exercicio do controle quanto a justica e viabilidade econbémica
das ofertas e propostas submetidas a exame, esta ultima, valendo-se
de suas prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislacdo, olvidando-
se de realizar contratacbes de maior interesse as necessidades

publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsdo legal de clausulas ou

condicbes que restrinjam o carater competitivo do certame,

verifica-se a plausibilidade do direito e a lesdo de dificil reparacdo
do Agravante, ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas,

inclusive, pela propria Administracdo, quando patente o

mencionado vicio, que ndo pode impedir os concorrentes a

apresentarem a exequibilidade de seus contratos por documentos
suficientemente idéneos. 7. Por tais razbes, a medida que se impbe é

a manutencgdo da decisdo vergastada, sendo imperioso o afastamento,
parcialmente, das clausulas previstas na norma editalicia permitindo a
participacdo da Recorrida no certame, desde que comprove,
efetivamente, a exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso conhecido
e desprovido. Decisdo mantida. (TJ; Relator (a): LISETE DE SOUSA
GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgé&o julgador: 122 Vara da Fazenda
Publica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019,
#23471274)
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Razbes pelas quais, requer a imediata suspensdo do edital para adequacao
aos termos da lei, com a retirada da exigéncia, ou a0 menos para que as denominadas “areas

de maior relevancia” do edital sejam adequadamente indicadas.

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em andlise, ultrajando os preceitos
licitatorios da legalidade, da amplitude na participacao, finalidade e na razoabilidade, bem como

todos seus corolarios, devendo ser revisto.

V - DAS EXIGENCIAS ABUSIVAS E INCONGRUENCIAS DO EDITAL

O edital prevé, ainda, no item 3.1 especificacbes minimas dos servicos
complementares, extrapolando abusivamente as exigéncias do item, sem qualquer justificativa.

Confira-se:

3. DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DOS SERVICOS COMPLEMENTARES AS LICENCAS
DE USO DOS SOFTWARES, COMUNS PARA AMBOS OS SISTEMAS

3.1 IMPLANTACAO (Diagndstico, Configuracio, migracio de informacdes e habilitacio do
sistema para uso)

3.1.1. A contratada devera realizar a implantacio, compreendendo o diagnostico, configuragio,
habilitagdo do sistema para uso, conversio / migragdo ¢ o aproveitamento de todos os dados cadastrais e
informagdes dos sistemas em uso, cuja responsabilidade sera da empresa contratada, com
disponibilizacdo dos mesmos pelo CONTRATANTE para uso, cuja migracgio. configuracio e
parametrizacio serd realizada.

3.1.2. A nugragio compreendera a conclusio da alimentacio das bases de dados e tabelas para permitir a
utilizacdo plena de cada um dos softwares ¢ aplicativos;

3.1.3. O trabalho operacional de levantamento dos dados cadastrais que for necessario a4 implantacio
efetiva do Sistema ¢ de responsabilidade da CONTRATANTE. com o suporte da empresa provedora do
Sistema:

3.1.4. Considera-se necessaria a migracio efetiva dos seguintes dados:

Para o SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL:

a) Informagdes pertinentes ao historico existente nas areas contabil, orcamentaria e financeira;

b) Informacdes pertinentes acerca de licitagdes e contratos ndo extintos;

¢) Informac@es necessianias da drea de arrecadacfio e divida ativa, em relacio a administracio do
executivo fiscal municipal;

d) Informacdes historicas acerca da area de recursos humanos;

Para o SISTEMA DE SAUDE PUBLICA MUNICIPAL:

Informacdes quanto aos servigos de Saude, E-SUS, Postos de Atendimento ¢ demais pertinentes aos
modulos de programas, cujos dados estejam disponivels ao Municipio.
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Nota-se que a clausula tal qual redigida impossibilita saber exatamente como
precificar o item, ja que deixa de expor qual tamanho da base de dados, quantas tabelas séo, e

demais especificidades do item, que se mostram necessarias e indispensaveis.

Logo, torna-se impossivel precificar um item do qual ndo se tem conhecimento,
cerceando a participacdo da empresas licitantes, ou serd que se pretende direcionar o certame

para determinada empresa que ja possui essas informacdes?

E de conhecimento notdrio que ao restringir a competitividade, deve a
Administracdo Publica disponibilizar justificativa formal e bastante no processo
administrativo. Ocorre que ndo ha nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da

devida motivacéo necessaria.

Da mesma forma, o item 3.2 atribuiu obrigacdo as empresas licitantes a

respeito do item de capacitacdo dos funcionarios, determinando que:

3.2 CAPACITACAO DOS USUARIOS

3.2.1 A contratada devera realizar a capacitagio inicial, durante a fase de implantagio, para dar condigdes
#40s usudrios internos de operar o sistema. Nesse caso, a empresa vencedora devera apresentar no inicio
das atividades o Plano de Treinamento destinado a capacitacdo dos usudrios e técnicos operacionais para
a plena utilizacdo das diversas funcionalidades de cada um dos novos modulos de programas,
abrangendo os niveis funcional e gerencial, o qual devera conter os seguintes requisitos minimos:

a) Nome e objetivo de cada modulo de treinamento;
b) Publico alvo;

¢) Contetido programatico;

d) Conjunto de material a ser distribuido em cada treinamento, incluindo apostilas, etc.;
e) Carga horana de cada modulo do treinamento;
f) Processo de avaliagdo de aprendizado;

g) Recursos utilizados no processo de treinamento (equipamentos, softwares, slides, fotos, etc.);
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Verifica-se que o item exige que a empresa vencedora promova treinamento
aos funcionarios e operadores, entretanto, ndo especifica quantas pessoas receberdo o

treinamento, tempo necessario de teste, nem quantidade.

N&o ha sequer especificacdo a respeito de quais critérios a administracao
adotara para aprovar ou nao o item. Logo, como a empresa poderd mensurar o valor deste

servigco?

Além disso, os critérios por ndo serem previamente estabelecidos acabam

por dar subjetividade ao ente publico, o que ndo € permitido.

Importa esclarecer, ainda, por oportuno, que o edital estabelece (item 7 do
Termo de Referéncia) que a empresa vencedora demonstre estar apta em 85% dos médulos
previstos no Edital, sendo necessario atingir pelo menos 60% do item.

Com efeito, indaga-se, como sera possivel atender a exigéncia do
treinamento dos funcionarios e operadores, se nem ao menos foram estabelecidos os
parametros para tanto? Como o ente podera igualitariamente mensurar a pontuacédo de cada

empresa?

Tais exigéncias, destituidas de qualquer justificativa técnica, contrariam,

assim, a expressa vedacao do art. 7° 85° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:
5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacées exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo

contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.
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§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade
dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

Ou seja, tais exigéncias destoam do minimo razoavel admitido a legislacao,
doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirada, maxime por que
nao existe como as empresas atenderem a este ponto, justamente por que faltam

informacdes relevantes e pertinentes.

VI - DA COTACAO DE DATA CENTER
Outro ponto que merece destaque € a respeito do Data Center.

No Edital, no item 6, estranhamente é cotado duas vezes, uma para a
Gestao Administrativa e outra para a area da Saude. Entdo o Municipio pretende pagar duas

vezes por um (nico mesmo servigo?

Estéo sendo cotados 2 produtos, para 2 servicos distintos, evidenciando que
a aglutinacédo do objeto ndo é adequada. Mas se é somente um sistema, por que o Municipio

insiste em cotar 2 data center?
Novamente ndo foi apresentada nenhuma justificativa para a referida atitude.

Imperioso ressaltar a gravidade da situacdo, que alias, é passivel de
nulidade, posto que € lesiva ao erario publico, na forma em que dispde a Lei n°® 4.717/65 que

regula a Acao Popular:

Art. 2° S@o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades

mencionadas no  artigo  anterior, nos casos de:
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(....)

b) vicio de forma;

Por qual motivo o Municipio esta contratando o mesmo produto duas vezes?
No caso um Data Center para a o Sistema de Gestado e um outro Data center para o Sistema

de Saude.

As atividades relacionadas no processo licitatério conferem evidente

prejuizo ao erario publico, ndo sdo suscetiveis de convalidacdo e a sua anulacdo é mais

vantajosa ao interesse publico. Com efeito, o objeto do Edital esta errado e o processo deve

ser considerado nulo.

O principio da legalidade constitui apenas um dos elementos estruturais do
Estado de Direito, o qual postula igualmente a observancia dos principios da seguranca

juridica, da boa-fé e da presuncéo de legitimidade dos atos publicos.

Dai a importancia de se considerar todos os elementos formadores do ato
administrativo, a fim de que os cofres publicos ndo sejam prejudicados em razdo de um erro

grosseiro em edital licitatorio.

Nesse sentido, Mauro Roberto Gomes de Mattos, ao tratar sobre o tema

elucida sobre os limites de sua aplicacao:

"O caput do art. 10 da Lei n°® 8.429/92 afirma que constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢cé&o
dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo inaugural

da Lei n°®8.429/92. Assim, para que haja a subsuncdo na hipdotese
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em tela, a conduta do agente publico, ainda que seja omissa,
dolosa ou culposa, devera acarretar prejuizo para o erario,
causando-lhe les&o.” (in O Limite da Improbidade Administrativa -
Comentarios a Lei n® 8.429/92. 52 ed., pg. 264)

Portanto, considerando o evidente dano ao erario publico, ha diversos
indicios de improbidade, devendo ser revisto o presente processo licitatorio.

VIl - DA AMPLIAGAO DA CAPACIDADE E DATA CENTER

O item 2.2 do Edital assim estabelece:

2.2 DA COTACAO PARA AMPLIACAO DA CAPACIDADE DO DATA CENTER

Com o passar do tempo de utilizagdo e efetivo armazenamento e rotinas da contratante, podera ser
necessaria a ampliagio dos recursos da data center disponibilizados pela contratada, motivo pelo qual é
necessario que sejam também cotados os custos de eventuals aumentos dos recursos de informatica
disponibilizados, conforme tabela a seguir:

CUSTOS PARA AMPLIACAO DE RECURSOS

M MiATA COVNTED N DDIATTDAT

Memoria 1 Ghb
HD — Banco de Dados 1 Gb
HD — Backup 1 Gb
HD — Imagens/Arquivos 1 Gb

O item deixa, inadequadamente, de estabelecer em qual tempo este custo
adicional sera aplicado.

N&o ha qualquer justificativa para a referida medida, que pode ser utilizada
como forma de estimar um custo inferior inicialmente e visando vencer o certame, € na

sequéncia, de forma livre elevar o custo.
Também né&o foram estipulados parametros ou critérios para este item.

Logo, ha evidente afronta a impessoalidade e legalidade do item, que sera
analisado subjetivamente, tornando quase impossivel objetivamente a empresa demonstrar

que atende o item, podendo atingir o limite exigido pelo edital, devendo o item ser revisto.

JGBaiao Informéatica - Consultoria e Comércio LTDA ME | CNPJ: 06.265.843/0001-04
Rua do Imperador, 264 - Sala 406, Centro, Petropolis - RJ 25620-000
Tel.: (24) 2245-3373 E-mail: contato@jgbaiao.com.br



JGBaoiaso

SOLUGOES INTEGRADAS

VIIl - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A presente Impugnacdo administrativa objetiva afastar do Edital em epigrafe,

exigéncias feitas em total desacordo com_ o0s_principios que regem as licitacoes
publicas, em especial a busca pela contratacdo mais vantajosa a administracao publica.

A rapida leitura do Edital permite concluir a existéncia de violacdo ao
Principio Constitucional da Impessoalidade (art. 37, caput, Constituicdo Federal), eis que ha

indicios de eventual direcionamento do objeto a uma Unica empresa.

7

Tal situacdo é suficiente para anular o procedimento licitatorio, pois o
direcionamento das exigéncias técnicas conduz a exclusdo de uma série de empresas que
teriam condicdes de executar os servicos almejados pelo Municipio de Rio Grande, bem
como passivel de apuracao pelos 6rgdos de controle interno e externo, pois se seguir desta

forma haveréo eventuais indicios de improbidade administrativa.

Ha aqui uma clara RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE, importando
na selecdo de uma Unica empresa que esta tecnicamente habilitada a prestar os servicos a

serem contratados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, vem
restringindo a adocdo de exigéncias e caracteristicas dos servicos que afastem a

possibilidade de competicdo entre os particulares interessados em contratar com o Poder
Publico:

2. Pelo procedimento licitatério, a Administracdo Publica visa a
selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu
interesse. Esse é o fim essencial da licitagdo: buscar a melhor proposta
para a satisfacdo do interesse publico. Para tanto, é necessario
permitir (e fomentar) a competicdo entre os interessados, advindo
dai o descabimento da inclusdao, em edital, de exigéncias
desnecessarias a efetivacdo/execucao do objeto licitado, sob pena

de restringir a concorréncia e, com isso, diminuir a possibilidade
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de a Administracdo Publica ter acesso a melhor proposta. Se ndo

cabe incluir, no edital, previsdo desnecessdria a execucdo do

objeto licitado, com mais razdo descabe a Comissdo de Licitacées
dar interpretacdo que amplie requisito formal nela nao

expressamente previsto. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel
N° 70076100940, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 31/01/2018.) (grifo

Nnosso).

Semelhante é o posicionamento do TCU:

Devem ser evitadas exigéncias que  comprometam o carater
competitivo da licitac@o. A licitacdo deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios basicos. (Acorddo 112/2007,
Plenario).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater

competitivo do certame. (Acordao 110/2007, Plenario) (negrito nosso).

N&o se deve esquecer que o principio da moralidade é um desdobramento
do principio da isonomia, haja vista a impossibilidade de se estabelecer tratamento

diferenciado entre pessoas que se encontrem em uma mesma situagao juridica.

Como bem assinala o jurista José dos Santos Carvalho Filho (Manual de
Direito Administrativo, 2012, p. 20):

para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administragdo
voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o

privado, vedando- se, em consequéncia, sejam favorecidos
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alguns individuos em detrimento de outros e prejudicados

alguns para favorecimento de outros. (negrito Nnosso)

Nesse sentido, as irregularidades apontadas devem ser corrigidas, sob pena
de seus desdobramentos, além de ferirem os direitos e garantias constitucionais, ainda,

causarem dano aos cofres publicos.

IX - DA AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Por derradeiro, convém deixar assente que toda licitacdo promovida pela
Administracdo gera 6nus (financeiro, recursos humanos). Assim, sO deve ser realizada
guando houver relativa certeza de que fara a contratacdo, e ndo no caso de haver ‘mera
expectativa’, em atengcdo ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37 da Constituicdo

Federal.

A Lei n° 8.666/93 exige para a realizacdo da licitacdo a existéncia de
“previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o0 pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma”, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira
(fato da administracéo ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tdo somente, que haja

previsdo destes recursos na lei orcamentaria.

Ocorre que, no Edital em analise, ndo h4 nenhuma informacdo quando a
previsao dos recursos, a despeito do estabelecido no art. 14 da Lei 8.666/93 que assegura
gue nenhuma compra sera feita sem a indicacdo dos recursos orcamentarios para seu

pagamento, de modo que sua previsado no edital deve ser inafastavel.

Desse modo, a auséncia da dotagdo orcamentaria no Edital em analise
causa prejuizos a competitividade do certame, e inseguranca aos licitantes, devendo tal

irregularidade ser corrigida.
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SOLUGOES INTEGRADAS

X - DO PARECER JURIDICO FUNDAMENTADO

No presente caso se faz necessario a apresentacdo de parecer juridico
fundamentado pelo corpo juridico do Municipio (funcionarios de carreira), inclusive devido as
varias possiveis ilegalidades e incongruéncias constantes do Edital, bem como devido aos
elevados custos e despesas que referida licitacdo trard ao Municipio, que poderédo inclusive

responsabilizar os gestores municipais e a Comissao de licitagoes.

Assim, requer ndo sO com base no principio da motivacdo dos atos
administrativos, mas também pela vinculacdo dos pareceres juridicos que a presente
impugnacéo seja respondida fundamentada em parecer juridico de servidor de carreira, nos

termos da Lei.

Xl - CONCLUSAO

Diante das falhas e ilegalidades apontadas nesta Impugnacdo, que violam
disposicdes da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n° 8.666/1993, do proprio Edital que é a
lei deste processo, e dos principios que regem a administragdo publica, impde-se a

anulacao do Instrumento Convocatoério em epigrafe.

Ante o exposto, REQUER a Impugnante seja anulado o Edital do Pregao
Presencial n° 052/2021.

Termos em que,

Espera deferimento.
Petrépolis - RJ, 08 de Dezembro de 2021.
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