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Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

2. Dos Fundamentos

A decisdo ora vergastada que resultou na inabilitagdo da recorrente do certame, mostra-se equivocada, por ferir preceitos
de observancia cogente e aplicaveis aos procedimentos licitatérios, a saber, da vantajosidade, proporcionalidade e da
razoabilidade, sendo vejamos.

Veja-se que, a exigéncia constante do item 6.1.6.1 do edital de abertura ao estabelecer como parametro que o percentual
de 10% sobre o valor estimado da contratagdo, adota critério ficticio que, no caso em concreto, despreza a proposta mais
vantajosa, logo desproporciona e desarrazoada.

Evidencia-se, em verdade, tratar de critério equivocado, por adotar critério estimado antes do resultado final da
contratacdo, ou seja, que ndo atende a realidade, de fato, dos valores obtidos ao final do certame. Isto €&, critério ficto.
N&o se desconhece que a Administragdo poderd adotar critérios que melhor atendem aos seus interesses, utilizando de
sua discricionariedade, quando da elaboragdo da norma editalicia.

Contudo, no caso, o critério adotado para apuracdo da boa salde financeira da empresa, toma por base critério ficto, logo
equivocado, a culminar, como de fato se verifica, com a desclassificagdo da proposta mais vantajosa, afrontando
expressamente a finalidade uGltima da realizagdo e instauragdo do procedimento licitatério que estd insculpido
expressamente no art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.

A proposito, este - vantajosidade econdémica - era o critério de selecdo das propostas, como estd expresso no edital de
abertura, MENOR PRECO por item (item 1.1 da norma editalicia).

A respeito do preceito perseguido pela lei de licitagdes, preleciona Margal Justen Filho :

“A vantagem caracteriza-se como a adequacgdo e satisfagdao do interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quanto a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo.” (Grifou-se).

O critério ficto utilizado, além de resultar com o afastamento da proposta mais vantajosa, ferindo a finalidade maxima da
realizacdo do processo licitatorio pela Administragdo, traduz em critério desproporcional e desarrazoado.

Ora, o edital de abertura do certame deve determinar as condigdes que, de fato, preservem e culminem com a obtengdo
da proposta mais vantajosa que, no caso, em atengdo ao critério adotado - menor preco por item - conduziria a aceitagdo
da proposta da recorrente. Pois, no caso em destaque, a adogdo de tal - equivocado - critério, conduz a uma distorgdo da
realidade. Pois, adota critério ficto divorciado da realidade.

E, sob este viés, calha novamente trazer a lume as sempre pertinentes e necessarias licdes de Margal Justen Filho :

“Sdo invalidas condutas ativas ou omissivas adotadas pela Administragdo Publica, formalmente constantes do ato
convocatdrio ou ndo, que distorcam a competigdo.”

O malfadado critério - ficto - como dotado, mostra-se desarrazoado e desproporcional, por ndo levar em consideracdo o
valor efetivo da contratacdo, compatibilizado com a melhor proposta obtida.
Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“[...] 13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro a prépria
sistematica constitucional acerca da universalidade de participacdo em licitacGes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a Administracdo, em seu poder
discricionario, tiver avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a
Lei de Licitagdes e Contratos. (Acdrddo 877/2006, Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).”

Deve a Administracdo observar o critério concreto, qual seja, o do valor da contratacdo efetivamente obtido através da
proposta mais vantajosa. E ndo aquele ficto.

E, ndo se cogitar que tal agir importaria em ferir ou mesmo afrontar o principio da vinculagdo ao edital de convocacao,
estampada no art. 41 da Lei de Licitagdes.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se pronunciou a respeito:

“[...] Se de fato o edital é a ‘lei interna” da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que, seja alcangado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescrigdes. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve
ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham
formalismos desarrazoados. N&do fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis os quais, em algum
ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio.”(RMS 23.714/DF, 12
Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, DJ de 13.10.2000).

E, a esse respeito, ensina Adilson de Abreu Dallari :

“[...] existem claras manifestacdes doutrinarias e jurisprudenciais no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade.”(Grifou-se).

No caso em exame, a recorrente tem, concretamente, idoneidade. Veja-se que, confrontando os dados extraidos do
balanco patrimonial e aplicando-se a formula de apuragdao como descrita no item 6.1.6.1, o resultado aponta no sentido
de que a recorrente possui, de fato, patrimonio liquido minimo ou capital social minimo igual ou superior a 10 % do valor
da contratagdo, tomando-se por base o valor final da proposta vencedora.

3 - Do Pedido

ANTE O EXPOSTO, arrimando-se nos fundamentos faticos e de direito alinhados nestas razdes recursais, pugna-se, de
plano, pelo seu conhecimento e, no mérito, seu provimento, para habilitar a licitante recorrente, por medida adequada e
que atende aos primados fixados pela Lei de Licitagdes.
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