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Parecer n? 041/PGM/2017

Vém a esta Procuradoria os autos fisicos de processo licitatério do tipo Pregdo
Presencial, de n2 49/2016, relativo ao licitante SPPEDT Inteligéncia em Tecnologia
Ltda., através do qual o ilustre Chefe do GCLC deste municipio requer apreciaco de
manifestacdo exarada pelo Setor de Centabilidade, conforme o que segue:

- verificar possivel vedacdo, em face da Lei Complementar 123/2006, art. 17,
inciso XlI, de planilha de custos baseada no sistema tributario do Simples Nacional;

- verificar forma de célculo correta do adicional de insalubridade, se sobre
salario geral da categoria ou sobre o “salério da funcgdo”.

1. DA VERIFICACAO ACERCA DA PLANILHA BASEADA NO SIMPLES NACIONAL

No parecer apresentado pelo Setor Contabil do Municipio, o contador sr.
Washington Quadros aponta ter verificado que a planitha de custos da licitante

“apresenta estrutura de custos baseada no sistema tributério denominado simples”
[Simples Nacional].

A dlvida que se apresenta, advinda desta situac3o, é se tal estrutura de custos
3o estaria vedada em face do que dispde a Lei Complementar 123/2006, em seu art.

— 17, inciso XII, o qual reproduzimos aqui:

Art. 17. Nao poder&o recolher os impostos e contribuicées na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequenc porte:

()

Xl - que realize cesso ou locacao de mao-de-obra;

Neste cenario, importa definir-se claramente o objeto licitado, e as atribuicdes
especificas do cargo. E, sobre este aspecto, de inicio observa-se que o processo
licitatério foi langado tendo, como objeto, a contratacdo “de servigo especializado de
limpeza e conservagdio nas Escolas Municipais e Complexo Administrativo” da SMEd.

Assim, em andlise superficial, estariam os servicos licitados sob abrigo do permissivo
do art. 18, §52-C, inciso VI da LC 123/2006, o qual ressaiva:

At. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera determinado
mediante aplicagcdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas
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nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar,

sobre a base de calcuio de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no
§ 15 do art. 3°

{..)

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacao de servicos seguintes serdo tributadas
na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipdtese em que nac estara
incluida no Simples Nacional a contribuigéo prevista no inciso VI do caput do art.
13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo
prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

()

VI - servigo de vigiléncia, limpeza ou conservagao. {Grifamos)

Dentro do objeto licitado, foram elencados os seguintes profissionais para a
prestacao do servigo pretendido: serventes de limpeza; zeladores; zeladores volantes;

zeladores fixos; zeladores SMEd: zeladores de corte de grama; e zeladores de lavagem
externa.

Quanto aos serventes de limpeza, ndo ha divida de que os mesmos encontram-
se inciuidos no rol daqueles elencados acima, no citado art. 18 da LC 123/2006. Por
outro lado, ocorre que, conforme entendimento da Receita Federal®, em principio o
cargo de zelador néo estaria enquadrado como sendo servico de vigilancia, limpeza ou
conservagdo e, dessa forma, sendo prestacio de servico por meio de cessio de mio de
obra, ndo poderia a licitante montar planilha de custos de acordo com aliquotas
definidas pelas regras do Simples Nacional.

Porém, em havendo tal divida {vez que o objeto da licitacio era contratacio de
“servico especializado de limpeza e conservaciio”), para melhor definir o
enquadramento de tais servigos de zeladoria, convém abster-se da analise unicamente
da nomenclatura escolhida (cargo), impondo-se verificar as atribuicGes dos cargos,
através do que estipulado no Termo de Referéncia que integra o processo licitatério.

Pelo mesmo, temos o que segue:

- No item 7.2 do termo de Referéncia, sdo elencadas as equipes para corte de
grama, sendo que a tabela Xil anexa a este item aponta “06 funcionarios de 44/h
semanais”. Tal se refere exatamente ao item n2 08 da proposta da licitante, o qual
relaciona “06 zeladores de corte de grama 44/h semanais com 20% de insalubridade”.

..éf, co Solugdo de Consulta Receita Federal n2 59, COSIT, de 27 de fevereiro de 2015 ~Disponivel em
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consuIta/anexoOutros.action?idArquivoBinario=35350
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As atribuicdes destes compreendehx “corte de grama do pétio das Escolas da
Rede Publica de Ensino e Complexo Administrativo da SMEd, pela capina e também
pelo recolhimento da grama cortada em sacos de lixo resistentes”. Assim, evidente
gue se trata de servico de limpeza e manutencio;

- No item 8 do Termo de Referéncia, s3o tratados os demais servicos de
zeladores (zeladores de escolas e zeladorias méveis). O item 8.2 trata dos zeladores
moveis (equipes volantes), que farfio trabalho de “limpeza de area externa” nas
“escolas e complexo administrativo que n3o possuem zeladores fixos”. Daj_se
depreende gue também os “zeladores volantes” prestam servicos de limpeza,
adeguados portanto ao permissivo da LC 123/2006:

- O item 8.2.4 trata das atribuicBes correlatas aos zeladores fixos, as quais
compreendem “executar pequenos servicos de manutencio elétrica e mecanica”,
“executar pequenos servicos de manutencio hidraulica” e ainda “limpar recintos e
acessérios”. Tais servi¢os, por evidente, se caracterizam como sendo de conservagao

(manuten¢do) e limpeza, estando portanto, também, albergados pela norma
exceptiva;

- O item 8.2.5 atribui aos zeladores os servigos de limpeza externa, que serso
executados em superficies tais como: paredes, forros de alpendres, vidros,
lumindrias...”. Aqui, também, trata-se de servico de limpeza.

Por derradeiro, também o Item 14 (Modo de execucio dos servicos e da
. qualificacdo dos profissionais), no subitem 14.3 {0 qual, equivocadamente, constou
como sendo item 13.3) denota que a licitagio teve como objeto especifico a
contratacdo de servicos de limpeza e conservacdo (a despeito da nomenclatura de
alguns cargos). Tal é facilmente compreendido através da simples leitura do referido
subitem, que expressamente prevé os seguintes requisitos:

A qualificacdo dos empregados a serem alocados nos postos de zeladoria
sdo as seguintes:

a) Ensino fundamental incompleto;
b) Treinamento feito pela empresa com conteiddo pertinente 3 Limpeza e

Conservagdo Escolar, uso de EPIs, comportamento compativel com o ambiente de
atuacao;

c) Conhecimentos basicos em elétrica e hidraulica. {Grifamos).

; // Portanto, a leitura atenta das atribui¢des dos zeladores, previstas no Termo de
Ji/ Referencna, e dos requisitos previstos para quem venha a executar os servicos,
v

apontam no sentido de que os mesmos executam servicos ligados 3 limpeza e
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conservacdo dos prédios administrados pela secretaria que langou a licitagfio. E, em
sendo assim, encontram-se sob a norma exceptiva encontrada no art. 18, §59-C, inciso
VI da LC 123/2006, a qual permite 3 licitante elaborar planilha de custos utilizando-se

dos beneficios daquele regime tributério "éspecial, desde que observando-se a forma
do Anexo IV da citada Lei.

2. DO CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

. O segundo questionamento formulado diz respeito a base de célculo do
adicional de insalubridade, vez que teria sido usado como base o “saldrio geral da
categoria” e ndo sobre o “salério da fungdo”, como previsto na CCT.

Quanto a este aspecto, somos de opinido de que a solucdo n3o carece de
maiores questionamentos, uma vez que a norma definida na Convencdo Coletiva da
categoria é expressa quanto ao mesmo.

Em consulta ao sr. Washington Quadros, que suscitou a davida, o mesmo
esclarece que a planilha, quanto 3 insalubridade, utilizou como base de calculo, para

todas as fun¢Bes, o “saldrio normativo geral” da categoria, definido na Cliusula
Terceira da CCT.

Ocorre que o préprio normativo define, na Cldusula Quinquagésima Nona,
especificamente quanto ao questionado, o que segue:

Os adicionais previstos nesta cldusula serdo calculados sobre o valor do
salario normativo da respectiva fungdo para a prestaciio laboral de 220 (duzentas
e vinte horas) mensais e sujeitos as incorporagdes previstas em lej. (Grifamos)

Assim sendo, ndo ha ddvidas quanto 3 base de calculo para as planilhas no
tocante ao adicional de insalubridade, que deve ser o saldrio especifico de cada uma
das fungSes necessarias a execucdo dos servicos contratados na presente licitagdo.

CONCLUSAO
Assim sendo, em resposta aos guestionamentos formulados, temos:

V=7 a) Sendo o objeto da contratagdo na licitacdo sob analise “servigos especializados
de limpeza e conservacio”, comprovado pelas atribuicbes dos cargos

™,
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necessarios a execucio dos servEgos, ndo ha ébice em que a licitante apresente
planilha de custos baseada no regime do Simples Nacional, conforme
permissivo do art. 18, §52-C, inciso VI da LC 123/2006;

b) A base de calculo do adicional de insalubridade deve ser o salario especifico de
cada uma das funcgBes necessarias & execugio dos servigos contratados na
presente licitacdo, conforme cldusula 592 da CCT 2017.

E o parecer, s.m.j., 0 qual submeto 2 sua apreciacao.

Rio Grande, 09 de junho de 2017.

_ ‘("‘a\Germana_S.'Le_i{'te"“at_&
Assessor Superior — OAB/RS 83.362
Procuradoria Geral do Municipio




