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GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
¢ RIO GRANDE & COMVIDA
ATO DECISORIO

Referéncia: Impugnagéo proferida pela empresa Expertise Solugdes Financeiras Ltda em
sede do Pregéo Presencial n° 039/2017/SMGA e retomada do processo licitatorio com
reconvocagdio da sessdio de abertura suspensa em face da dita Impugnacio.

O Chefe do Gabinete de Compras, LicitagBes e Contratos da Prefeitura
Municipal do Rio Grande/RS, no uso de suas atribuicdes e,

- Considerando a manifestacio da Secretaria de Municipio de Gestsio
Administrativa  (copla anexa), manifestacio esta derivada do memorando
016/2018/GCLC (copia anexa),

DECIDE pelo INDEFERIMENTO da impugnacdic mencionada na
referéncia e retomada do processo licitatério com a reconvocacio da sessdo de abertura
suspensa ¢ sem qualquer alteracio no Edital e seus Anexos.

Rio Grande, 28 de junho de 2018.
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MEM: 016/2018
Rio Grande, 18 de junho de 2018.
DO: GABINETE DE COMPRAS,’ LICITACOES E~ CONTRATOS
PARA: SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO ADMINISTRATIVA —

SMGA - A/C JULIANA ROCHA

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO DO PREGAO
PRESENCIAL 039/2017/SMGA (cépia anexa).

Por tratar-se de impugnac8o que ataca disposigdes editalicias advindas do Termo
de Referéncia (servigos de emissfio e entrega de cartdes elefrdnicos — cartdo com chipe
disponibilizacdo obrigatoria de 185 estabelecimentos credenciados), estamos
encaminhando cdpia anexa da referida impugnacfo para manifestaco desta Secretaria
quanto a necessidade das disposicSes atacadas para satisfagiio do objeto a ser contratado.

Atenciosamente,
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Preliminarmente cabe anotar que o contetido da impugnaco ja foi objeto de demincia
realizada diretamente no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS). Nesse contexto, 0 mesmo ndo acolhen 0s argumentos do impugnante e nio
requereu medida cautelar nesse sentido. A tnica anotagdo do colendo Tribunal foi
relativa ao prazo de entrega da lista de credenciados apOs a assinatura do contrato. Foi

concedida a dilatacio do referido prazo pela Prefeitura Municipal do Rio Grande
(PMRG), a saber:

7.4. Deverd a licitante vencedora apresentar em até 15 (quinze)
dias do recebimento da convocagio para assinatura do Contrato
a comprovagdo da rede credenciada, devendo também
apresentar declaragéio de que se obrigard a manter um numero
minimo de estabelecimentos ativos, durante a vigéncia do
contrato, atendendo ao disposto nos Itens 2.5.1 & 2.5.2 do Anexo
I - Termo de Referéncia,

Trata-se, enfim, de ato administrativo que contempla em parte o pedido “b)” do
impugnante.

Nio ha de se anotar em restrigio de competitividade, bem como ataque aos principios
da administragdo publica e constitucionais, ou mesmo infringéneia a norma, em relacio
a0 uso chip nos cartes. O préprio impugnante cita, pelo menos, 04 (quatro) empresas
que possuem a referida tecnologia de chips em cartdes magneticos, ou seja, tal
tecnologia € amplamente utilizada e acessivel ao mercado, Historicamente, a
administragio publica tem aderindo as novas tecnologias sem que com isso restrinja a
competitividade nos processos licitatorios, pois quando absorve novas tecnologias essas
ja estdo amplamente difundidas no mercado. Por tal, logica do impugnante, para que
ndo houve restricio os vales-alimentaciio deveriam ser impressos em papel, como
originariamente o eram. Ex absurdo, o impugnante faz crer que wma_tecnologia
desenvolvida em 1987, a 1SO 8583, tenha as mesmas funcionalidades e confiabilidade
dos padrdes ISO posteriores. A impressio de cartdes com chip € tecnologia amplamente
difundida no mercado brasileiro, sendo possivel realiza-la até mesmo no ambiente
doméstico.

O impugnante elenca diversas semelhangas entre os processos por tarjeta e chip; todavia

ndo apura os defeitos desse método de armazenamento de dados J4& rudimentar.
Historicamente, a PMRG utilizou-se cartdes com somente tarja magnética; todavia, um
incontavel nimero de servidores recorriam ac setor de recursos humanos para
substituigdo do mesmo por defeito. O principal defeito advinha do fato de um sutil
arranhfo nos cartes com tarjeta os tornavam inoperacionais, fazendo assim que
diversas familias ficassem sem poder realizar a compra dos seus alimentos mais basicos
até a substituicsio. E possivel imaginar o ataque a honra e moral de um servidor ptblico
municipal que ao final de sua compra mensal no supermercado sinta-se constrangido
publicamente pelo nfio funcionamento de um cartio, nio podendo assim levar o
alimento a sua moradia para alimentara a prole. Ficava assim, a administra¢do publica,
inadimplente com seus compromissos de forca legal, de cumprir no prazo inscrito em
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lei de prover seus servidores de recursos financeiros para o alimento; requerendo
constante e incessantemente a substituicsio ne dezenas de cartdes mensalmente. Por tal,
razoavelmente, a medida que o uso de cartio com chip se tornou difuso, optou a

administragio pablica em ofertar melhor conforto e seguranca aos seus servidores,
inclusive dificultado e evitando fraudes.

Em breve pesquisa na rede mundial de computadores € possivel encontrar cartdes
virgens com chip na média entre R$ 3 e R$ 50 reais a unidade. Impressoras de cartdes
com chip na média entre R$ 3.000 e R$ 5.000 reais. Gravadores e leitores de cartdes em
chip na média de R$ 100 reais. Valores irrisérios e acessiveis a qualquer empresa, ainda
mais, frente o valor licitado. O exemplo exposto pelo impugnante acerca da utilizaciio
dos cartdes com chip no transporte coletivo é didatico, ndo ha uso mais comum,
abrangente ¢ ordindrio que o uso do cartio com chip para o pagamento do transporte
coletivo. Mesmo com baixa margem de lucratividade, o sistema integrado de transporte
coletivo em Rio Grande oferta aos 60.000 usudrios que o utilizam diariamente aquilo
que o impugnante julga raro e restritivo. Vejamos o que diz o colendo Tribunal de
Contas (TCU), em 2014, em caso e razdes muito similares ao certamente municipal que
ora se opera, in verbis:

Nimero do Acérdio ACORDAO 2666/2014 — PLENARIO Relator
AUGUSTO SHERMAN Processo 007.535/2014-7 Tipo de processo
REPRESENTACAQO (REPR) Data da sessdo 08/10/2014 Nimero da ata
39/2014.

Sumdrio: REPRESENTACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO PROMOVIDO PELO CONSELHO DE ARQUITETURA E
URBANISMO DE SAO PAULO PARA FORNECIMENTO DE CARTOES
ALIMENTACAO COM CHIP. ALEGACAO DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE EM RAZAQ DA TECNOLOGIA EXIGIDA PARA
O OBJETO LICITADO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS PARA
ADOCAO DA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA.

Andlise

21, Assiste raziio aos responsdveis wo Fequiererem a improcedéncia desta
representucdy, eis que a exigéneig do fornecimento de cartes magnéticos
coint chip estd de acordo com a finalidade da conrtratacdo, que & a de
proporcioner, a_seus funciondrios, cartdes alimentacdo e refeicio na
modalidade eletronice (chip) e respectivas recareas_de créditos mensais,
para utilizac@e em estabelecimentos especializados de rede credenciada.

22, Desse modo, a exioéncia de tecnologia que dificulte 4 fraude no uso
dos_referidos _cartdes niio pode ser consideradg restritiva, mas sim
intrinseca _ao objeto contratadg, pois o produto deve ser eitregiie {4os
funciondrios do CAU/SP nas melfiores condicoes de uso possiveis.

23, Por gltimo, hd de se considerar o voto do Ministro-Relator destes
autos, no processo de representacio TC 010.21172014-4, ae proferir o
Acdrdio 122/2014 [quis dizer, 1 228/2014] — Plendrio, que trata de matéria
idénfica _a_dos_presentes aufos. no qual considerou _improcedente a

representaclio. Reprodiuzo a seouir o mencionado Voto;

“Trata-se de representacio formulada pela  empresa Planinvesti
Administraciio e Servicos Ltda. dando conta de possiveis irregularidades no
Pregdo Eletrénico 10/2014 promovido pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Sdo Pauio (Coren/SP), tendo por objeto a contratagiio de
empresa para fornecimento de vales, em forma de cartio com chip de
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seguranca, destinados a pagamento de alimentagio para 0s colaboradores do
Coren/SP.

2. A representante _alegn a_ocorréncie _de restricio ao cardter
competitivo  do__certame, por_considerar excessiva e desarrazoada «
exigéncia da tecnologia especificada. No sen entender, nio hd justificativa
plausivel que fundamente a_exigéneia dos cartbes eletrénicos _serem

dotados especificamente de chips de leitura, uma ver que essq tecnologia é
ova no segmento e encarece significativamente a prestacio dos servicos,
ndo sendo essencial para a execucdo do objeto ora leitado, Tal exigéncia
feria_inviabilizade o ingresso de dezenas de potenciais proponentes no
presente certqme, restringindo-o & participacio apenas de uma ou dias

empresas lideres do mercado, detentoras da tecnolosia especificada.

-

3. A presente representagfio merece ser conhecida por este Tribunal,
porquanto atendidos os reguisitos de admissibilidade previstos no art. 237,
inciso VII, e 235 do Regimento Interno do TCU, c¢/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993.

4. A andlise de mérito da representacio realizadu pela Secex/SP, conforme
a_instrucdo franscrita no_relatorio _gue acompanha esta Proposta _de
Deliberacdo, aponta_que este Tribunal, ao falgar duas representacdes
anteriores acerca de licitacoes tendo_por objeto meios de pagamento
utilizando cartdes com chip, adotou posicées divergentes, tendo em uma
oportunidade, considerade aceitdvel a exisénei, e, em ontra, determinou a
reavaliacio da exigéneia, tendo_em yista o resultado frustrado do pregio
entdo realizado.

5. No_caso da licitacdo em teia, foi verificado qie {rés _empresas
participaram do_certame. Quante & justificativa para g exigénceia da

tecnologia especificada, o Coren/SP, em resposta i impugnacio formulada
pela _empresa orq _representante, informou que a _opcdo decorre da

necessidade de qumento da seguranca nas transacdes, tendo em vista a
ocorréneiq de muitos eventos de fraudes e clonagem ocorridos na vigéncia
do contrato anierior parq fornecimento do cartio com taria magndtica.

6. A Secex/SP considera aceitivel essa_justificativa. Entretanto. por
entender que ndo se pode afirmar que a mesma nio prejiidica o
competitividade do certame, propde a oitiva do Coren/SP para _que
comprove a existéncia de guantidade razodvel de fornecedores no mercado
{ptos a fornecer a tecnologia exigida, ¢ gue a exiedneiq de fornecimento de
cartdo _alimentacdo _exclusivamente _dotade de chip de SEGUFANCa _RGo

restringe o cardter competitive do certame.

7. Entendo razodvel a justificative_fornecida pele Coren/SP. gual seja,
o_aumento da seguranca do_meio de pagamento ante a constataciao de
grande niimero de fraudes ocorridas com o usoe da tecnologia de cartdes
com tarig magnética, para_a_adocdo du tecnolosia considerada mais
segura. Alids, € de conhecimento geral a grande incidéncia de fraudes e
clonagens com cartées magnéticos utilizados nas mais diversas formuas de
pagamentes, o que jd_ levou muitos _dos operadores desses meios de

pagamentos a substituf-les, jd ud aloum tempo, por cartdes eletrénicos com

chip. Como exemplos mais evidentes temos os bancos ¢ as operadorgs de
carties de crédito.

8. Considero_que essa_opciio se insere na esfera de discricionariedade
da_administracio _do Coren/SP, nio sendo razodvel, portanio, que o
Tribunal adote providéncias qgue possam obrisar a entidade « utilizar
reciiologia que venha lhe causar prejufzos futuros, sob a justificativa de
simplesmiente se aumentar a_competitividade do certame. Entendo qire,
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neste _caso, a busca da _maior competitividade deve ser avalinda com
ponderacdo. Alids, o fato de ter acorrido ao certame irés licitantes, se, por
um lado, nio_indica wma _ampla concorréncia, por oittro, também nio
sinaliza a auséncio de competitividade. Cabe is empresas atuanies no setor
a evoluedo de sua tecnologia com vistas a oferecer as solucies condizentes
Ccoin essas novas e irreversiveis exigéncias, em vez de buscar junto ao
Tribunal tutefa a atuacdo mercadolégica defusada.

9. Feitas _essas consideracdes, considero improcedente a_presente

representacdo.’

24.  Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd,
em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario, a0 interesse
piblico, ou de risco de ineficicia da decisfo de meérito, de oficio ou mediante
provocacgdo, adotar medida cautelar, determinande a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal Jjulgue o mérito da questio. Tal
providéncia deverd ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus
boni juris e do periculum in mora.

25, Analisando as informagdes prestadas pela Entidade, verifica-se que
ngo ha, nos autos, os pressupostos acima mencionados, em face da auséncia
do fumus boni iuris, por ndo restar configurada a ilegalidade apontada, no
caso restri¢do 4 competicdo. Por consequéncia, nio hé que se falar também
em periculum in mora.

26. _Ademais, verifica-se _que nio procedem os fatos narrados na
representacdo que deu origem a estes autos, em face da opcdo pelo
fornecimento de carties com chip inserir-se na esfera de discricionariedade
da administracio do CAU/SP.

CONCLUSAO

27. O documento constante da peca 1 destes autos e do Processo apenso
deve ser conhecido como representagdo, por preencher os requisitos previstos
no art. 237, inciso VII, e 235 do Regimento Intermo do TCU, c/c o art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993.

28. No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se que
este_nde deve ser gcolhide, por nio_estarem presentes nos aulos 08
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

29 _Além disso, diante dos  futos _apurados, concluiu-se pela
improcedéncia da presente representacio, razio pela qual se propord o seu
arquivamento.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

30. Entre os beneficios do exame desta representacio pode-se mencionar
o beneficio qualitative direto advindo da expectativa de controle em prol da
administrag#io.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31.  Ante todo o exposto, submetem-se 03 autos & consideracio superior,
propondo:

a) conhecer da presente representaciio, satisfeitos os requisitos  de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VII, & 235 do Regimento Interno
do TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei §.666/1993;
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b) indeferir o requerimento_de medida cautelar formulado por Planinvesti
Administracio e Servicos Ltda. e Trivale Administraciio Ltda, tendo em
vista a inexisténcin dos pressupostos necessdrios para adocio _da referida
medida:

Prefeitura Municipal
4 RIO GRANDE

AU 160 Gavmeny Papuiar

¢} congiderar improcedente as representaces formuladas pelas empresas
Planinvesti Administraciio e Servicos Lida. e Trivale Administracio Lida.:

d) comunicar a0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sio Pavnio —
CAU/SP e aos representantes a decisdo que vier a ser adotada nestes autos; e

€) arquivar o0s presentes autos, nos termos do art, 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.”

E o relatério.

Voto

Trata-se de representacéio formulada pela empresa Planinvesti Administracdo
¢ Servigos Ltda. acerca de possiveis irregularidades no Pregdio Presencial
4/2014 promovido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Séo Paulo —
CAU/SP, cujo objeto & a contratagio de empresa para fornecimento e entrega
de cartdes alimentacfio e refei¢io na modalidade eletrdnico e respectivas
recargas de créditos mensais.

2. A representante alega a ocorréncia de restriciio ao cardter competitivo
do certame, por considerar excessiva ¢ desarrazoada a exigéneia da
tecnologia especificada. No seu entender, nio ha justificativa plausivel que
fundamente a obrigatoriedade dos cartdes eletrénicos serem dotados
especificamente de chips de leitura, uma vez que essa tecnologia ¢ nova no
segmento ¢ encarece significativamente a prestagio dos servigos, néo sendo
essencial para a execuctio do obijeto ora licitado, Tal exigéneia inviabilizaria
o ingresso de dezenas de potenciais proponentes no presente certame,
restringindo-o & participagiio apenas de uma ou duas empresas lideres do
mercade, detentoras da tecnologia especificada.

3. Diante de tais razdes, requereu a Planinvesti, cautelarmente, a
suspensdo da licitagdo e, no mérito, a reformulacio do edital, de modo que
sejam aceitos os cartdes de alimentacfio na forma eletrénica ou magnética,
sem a necessidade de chip, em prol do principio da competitividade,
evitando-se um suposto direcionamento do resultado.

4. Registro que se encontra apensada a estes autos, para exame e
instrugdo conjuntos, representacio similar, constante do TC-009.826/2014-9,
apresentada pela empresa Trivale Administragio Ltda., versando sobre o
mesmo certame licitatdrio e exigéncia editalicia.

5. As representagdes merecem ser conhecidas por este Tribunal,
porquanto atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 237,
inciso VII, ¢ 235 do Regimento Interno do TCU, ¢/c o art. 113, § 1° da Lei
8.666/1993.

6. Quanto ao mérito, a Secex/SP, apds promover a oitiva do Pregoeiro e
do Presidente do CAU/SP, propde indeferir os requerimentos de medida
cautelar e considerar improcedentes as representacdes formuladas pelas
empresas Planinvesti e Trivale.

7. Parg @ unidade técnica, as justificativas apresentadas pelo Consellio
sdo suficientes para afastar a alegada irrecularidade, pois a exigéncia de
fecnologin que garante mais sesuranca nas rransacdes e dificulia o fraude
1o uso dos referides cartdes nio pode ser considerada restritiva. Ademuais,
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os_responsdveis pelo pregiio demonstraram que hd empresas no rameo qie
atuain _com_carifes com a_tecnologia chip, tais _como Alelo. VR.
CBA/Bonys, bem assim a vencedorq do certame, a empresa Ticket, o que
wfasta a quséneia de competitividade apontada.

Prefeiturz Municiﬁal
do B
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8. A Secex/SP fundamenta, ainda, sua proposta em voto, por mim
proferido no TC 010.211/2014-4, que tratou de representaciio idéntica a dos
presentes autos, considerada improcedente, consoante Acérdio 1228/2014 —
Plenario. Naquela oportunidade, consignei meu entendimento sobre a
questéo, o qual permito-me reproduzir a seguir:

7. Entendo razodvel  justificativa fornecida pelo Coren/SP, qual seja,
o_aumento da _segurance do meio de pasamento ante a constatacdo de
grande niimero de fraudes ocorridas com o use da tecnologia de cartbes
comn tarja _mggnética, para a adocdo da tecnoloeia considerada muais
segura. Alids, é de conliecimente geral ¢ grande incidéncia de fratides e
clonagens com cartdes magndticos utilizados nas mais diversas formas de
pagamentos, o que jd_fevou muitos dos operadores desses meios de
pagamentos a substitur-los, jd hd aleum tempo, por carties eletrénicos com
chip. Comg_exemplos mais evidentes temos os bancos e as operadoras de
carties de crédito.

8. Considerg que essa opcde se insere ng esfera de discricionariedade
da_administracdo do Coren/SP, nio sendo razodvel, portanto, que o
Tribunal adote providéncias que possam obricar a entidade a utilizar
tecnologia que venha lhe causar prejuizos futuros, sob a fustificativa de
simplesmente se gumentar a_competitividade do certame. Entendo gue,
neste caso, o busca _da maior competitividade deve ser avaliada com
ponderacdo. Alids, o fato de ter acorrido ao certame trés licitantes, se, por
um lado, nie indica wma_ampla_concorréncia, por outro, também nio
sinaliza a auséncia de competitividade. Cabe ds empresas_ gtuantes no setor
a evelucdo de sua tecnologia com vistas a oferecer as solucies condizentes
com essas novas e_irreversivels exigéncius, em ver de buscar junto go
Tribungl tutela a atuacio mercadolégica defusada.

9. Feitas essas consideragbes, acolhendo a proposta da Secex/SP, cuja
analise incorporo as razdes de decidir, considero improcedentes as
representagdes em exame.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora
submeto 4 apreciagfo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 8 de
outubro de 2014.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Relator” (grifado)

Os argumentos do impugnante fundados no regramento do Programa de Alimentagio do
Trabalhador (PAT) ndo prosperam. A PMRG nio participa do PAT e, conhecidamente,
a jurisprudéncia pétria j4 decidiu que o valor pago a titulo de vale-alimentacio ao
servidor publico tem cardter indenizatério pois regido por lei municipal. Apesar de
amplamente divulgado no certame, o impugnante insiste em argumentar sob normas que
nio incidem no caso em tela.

Conforme informagdes colhidas junto a setor responsavel pelo certame, o impugnante
logrou éxito em apresentar dados sobre o calculo das médias e minimos de

Doe orgiios, doe sangue: Salve vidas! 6



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

i RI0 CRANE SECRETARIA DE MUNICIPIO DE GESTAO g%?\;\c{?fg/\

ADMINISTRATIVA
estabelecimentos credenciados para realizacsio da impugnacio somente e apés consulta
realizada a Administragfio Publica. Nesse sentido foi a prépria Administragdo Publica
que orientou o impugnante para encontrar os dados que o mesmo indicava em
questionamento anterior ndo existirem ou ndo serem possivel de acesso. A
Administracdo Piblica, assim, orientou o mesmo e os demais para realizar a pesquisa da
forma correta nos portais das empresas que compdem a média do cdlculo dos
estabelecimentos credenciados, sempre, no sentido de ampliar a concorréneia e
promover a transparéncia dos processos e procedimentos administrativos.

O impugnante lista a relagdo do Refeisul (Banrisul REFEICAQ?) para Impugnar a
realizagéo dos célculos de média e minimo de estabelecimentos credenciados. Todavia
csta empresa ndo consta como prestadora de servigos para municipalidade, sio elas
Sodexo (Alimentagfo Pass), Banrisul ALIMENTACAO e Green Card {(Alimentacdo).
O mesmo insiste no erro ao longo da impugnacio, nio tem como saber se realizow a
pesquisa correta, ou seja, “Banrisul Alimentacfio” no portal da empresa.

Cabe anotar, antes de avangar em maiores raciocinios, que o célculo da média das
empresas e do minimo de estabelecimentos credenciados foi fundando em histérico do
mesmo servigo prestados & Administragio Publica para os trés entes da administracio
direta e indireta municipal, conforme orienta a propria norma que rege as licitacdes. Por
tal, ¢ pardmetro estimado, proporcional e razodvel. Vejamos, se a Administracio
Plblica, realiza estimativas de precos e quantitativos por meédias pesquisadas no
mercado para parametrizar o certame, critérios bem mais graves e severos, porque nio &
possivel aceitd-los a partir de dados concretos de servicos prestados a municipalidade
para o quantitativo de estabelecimentos credenciados? E resposta é simples, é um
critério razodvel, proporcional e legal. Vejamos o que assenta o colendo TCU, a saber:

Acordio 212/2014 — Plenario - TCU

9. Entretanto, como bem observado pela unidade técnica, em que pese o
entendimento deste Tribunal se alinhar no_sentido de que a fixacdo do
mimere minimo de estabelecimentos credenciados pelo gestor se situa ne
campe da_discricionariedade, nio_se pode obvidar gue a atuacio _do
dirigente deve estar poutada nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e que os critérios téenicos pare a fixacdo desses
quantitativos devem estar baseados_em estudos necessdrios a_ampard-los,
08 guais devem constar do processe licitatdrio. Cito, a titulo de exemplo, o
que restou ementado no Acdrddo 2.367/2011 - Plendrio: “Na licitagfo para
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de vale alimentagio
ou vale refeicfio, na forma de carto eletrdnico ou tecnologia similar, gpesar
de_discriciondria _a_fixacio _do mimero minimo de estabelecimentos
credenciados, o gestor deve estar respaldado em estudo técnico para fixar
tal numero, devendo reduzir a termo o referido estudo ¢ jumd-lo aos autos
do processo Hcitatdrie”, (grifado)

Ou ainda,

Acdrddo 9745/2017 — 2* Cmara - TCU
29. Ademais, ndo cabe a este TCU fixar um prazo para a administragdo
assinar contrato decorrente de licitagfo. Tal competéncia insere-se no poder
discriciondrio do administrador, que, dentro dos limites da lei e diante do
© caso concreto, avalia o momento adequado. Nas situacSes similares ao caso
em comento, o administrador deve, entre outros aspectos, considerar a
quantidade de funciondrios atingidos, _a _guantidade ¢ espécie de
estabelecimentos a serem credenciados, as pracas em gue se localizam estes
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estubelecimentos, a vigéneia do contrato antecedente, eventuais obrigacdes
trabalhistas, entre outros. (grifado)

Prefeitura MuniciBal

Ademais,

Acérddo 961/2013 — Plendrio —

6. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas {Acorddo
2.547/2007, 2.651/2007, 587/2009, 1.071/2009, 1.335/2010, todos do
Plendrio, e 7.083/2010-2° Camara) os requisitos definidos em edital voltados
a rede credenciada devem buscar compatibilizar o carater competitivo do
certame comt d satisfucdo das necessidades da entidade visando garantir o
conforto e a liberdade de escolha dos funciondrios da instituicio para a
aquisicio de géneros alimenticios, o que se insere no canpo _da
discricionariedade do gestor, nio se constituindo, com base nas informactes
constantes dos autos, em indicio de direcionamento do procedimento
licitatério ou perigo de lesdo ao erario, sendo, essenclalmente, parte
fundamental do objeto da licitacfio.’” (TC-000.760/2014-5) (grifado)

A Administragio Pdblica municipal alicercada na discricionariedade do gestor, mas
incorporando integralmente a recorrentes orientacdes do TCU nesse tipo de objeto
realizou estudo téenico constante nos autos do certame que estabeleceu critérios
proporcionais e razodveis baseados em certames anteriores para estabelecer o
quantitativo de estabelecimentos credenciados para as empresas que vierem a competir.
Néo ha, assim, de qualquer tipo de pessoalidade, moralidade, igualdade, outro principio,
que possa gerar restricdo ao certame.

Em verdade, o impugnante age de m4 fé, possivelmente incidindo em infracGes listadas
na norma licitatoria, ao realizar a busca por ferramenta georreferenciamento da lista do
sitio eletrénico da empresa SODEXO. A saber, inclui o Municipio de Sdo José do
Norte/RS, municipio separado do Rio Grande pelo canal da Barra, no circulo de selecdo
(linha de selecdo da figura abaixo) para geraciio da lista de credenciados no menu da
esquerda do mesmo site. Nos documentos acostados na licitaglio estdo as buscas
corretas realizadas pela Administragio Publica, que incluem além das regides proximas
do Centro, as regides mais distantes da Vila da Quinta, Povo Novo, Balneario Cassino e
demais regides do municipio. Nesse sentido, o impugnante nfo pode incluir o
Municipio de S8o José do Norte no escopo que gera a lista de credenciados, muito
menos argumentar de vicio ou erro da Administraciio Publica. Nesse sentido, ex
abrupto, exclui-se da analise dessa informacfio o argumento de que 47 (quarenta e sete)
estabelecimentos cadastrados pela empresa SODEXOQ estariam localizados 1o
municipio vizinho.
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Ainda schre este tem pademos verificar que 2 Prafeiturs da Vacass no

seu tam 1193 utilirou comg regra obistive de ndmera minimo de serahelepimentas

O exemplo dado como correto para aferigio dos credenciados, a licitacdo realizada em
2013 no Municipio de Vacaria/RS, usa como critério o que esté contido no “capur” da
coluna da direita da tabela indicada pelo impugnante, in verbis: “Nimero estimado
minimo de estabelecimentos credenciados levando em consideragiio os Municipios da
regido dos Campos de Cima de Serra e Capital. Fonte: Pesquisa (sites, noticias e
relacdo de credenciados da atual prestacio dos servicos).”. Nesse sentido, o critérip é
fundamentalmente 0 mesmo utilizado pela PMRG, que se utiliza de 03 (trés) relacdes de
credenciados de 03 (trés) entes da administracio direta e indireta. O critério do
Municipio de Vacaria ¢ mais inconsistente ainda, pois funda-se em critério mais
subjetivos ¢ duvidosos; pois utiliza-se de “sites” e “noticias”, além dos dados historicos
de servigos prestados, que poderiam ser facilmente manipulados pela subjetividade ou
paginas falsas e antigas da rede mundial de computadores. ‘

Contra os pedidos de verificagio dos enderecos, cadastros de pessoas juridicas e
conferéncias em portais governamentais realizados pelo impugnante, o proprio edital de
Vacaria utilizado como exemplo nfio anexa as listas de credenciados para conferéncia
requerida pelo impugnante. Para além de nfo informar as listas dos credenciados que
prestaram servigos ao municipio, nfo demonstra ¢ anexa as referidas pesquisas em

“sites” e “noticias”
(hitp://www.vacaria.rs.gov.br/docs/070313 104023 PReGao PReSeNCial 17 2013.p
df) e

(hitp://wwow,. vacaria.rs.gov. br/licitacoes?busca=sim&numero edital=17&ano=2013&m

odalidade=6). Se fosse seguido o procedimento adotado na supracitada licitacdo um
Municipio de 1.000.000 (um milhdo) de habitantes teria que ter no mifnimo 50
(cinquenta) credenciados; ou ainda, um Municipio com mais 1.000.000 (um milhdo) de
habitantes teria que ter no minimo 75 (setenta e cinco) credenciados, o que além de néo
ser proporcional e razoavel, € absurdo.

Antes de adentrar nos exemplos apontados pelo impugnante como viciados, facamos
um breve célculo sobre os totais apresentados pelo mesmo. Foram 12 impugnados do
Sodexo, reduzindo de 300 para 288 no municipio do Rio Grande, ja que houve erro do
impugnante em listar 47 estabelecimentos da cidade de S&o José do Norte; foram 133
impugnados do Banrisul, reduzindo de 351 para 218; e, por fim, foram 4 impugnados do
Green Card, reduzindo de 88 para 84. Para além de simplesmente reduzir esse ntmero
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das listas utilizadas pela PMRG e mesmo utilizando dos mesmos para formar uma
MEDIA, ou seja, soma dos estabelecimentos restantes das 03 (trés) listas divididas por
03 (trés), ter-se-ia 198 estabelecimentos validos na MEDIA. Todavia, a Administracio
Puablica ja expugnou do certame 25% (vinte e cinco por cento) da MEDIA das
‘credenciadas que realizam servicos hoje no Municipio. O fez Justamente para
contemplar eventuais distor¢des, ou seja, estabeleceu 185 estabelecimentos minimos na
licitagdo. Evidentemente, 185 ¢ um numero razoavel, proporcional ¢ menor que o
resultante das impugnacdes requeridas, que somariam 198.

&

Por fim, mesmo os exemplos anotados que, segundo o impugnante, deveriam ser
retirados do quantitativo que gera a média e o nimero minimo dos estabelecimentos
credenciados nfio prospera. Argumenta que os postos de combustiveis nio podem ser
considerados como locais de comercializagio de alimentos, é contra todos os fatos da
verdade real dos dias atuais. Vejamos, por exemplo, “Posto Unidos” e “Postos

Ongarato”, apontando pelo impugnante, tem comércio de alimentos em seu CNPJ,
assim como outros postos.
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Comércio de “Simone Neves Rodrigues”, dado pelo impugnante como inexistente. O

impugnante utilizou o endereco errado, sendo o correto Rua Domingos de Almeida, ndmero
295 e ndo 195,
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Comércio “Bazar lemanja”, anotado como confecgdo pelo impugnante. Notademente um mini
mercado.

Comércio “A. S. da Costa”, indicado como um “boteco de vila” que ndo comercializa alimentos,
possui CNPJ para desenvolver a atividade na atividade principal.
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Comércio “Sharm Bell” Confeccio que também possui CNPJ de alimentos e estd
também localizada ao lado no centro comercial do Balnedrio Cassino no Municipio do
Rio Grande.
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