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1. introducio

Em prosseguimento as atividades relacionadas ao brocesso acima citado, a comissio de
consultoria técnica reuniu-se em 30 de janeiro de 2018, no Pav. 6 do Campus do IFRS - Rio
Grande, para analise do recurso apresentade pela Empresa Engefoto, quanto ac certame de
contratacdo para execucdo da cbra cadastral do municipio.

Desde j2 registre-se que a referida consultoria somente trouxe a sua discussdo itens de sug
competéncia, transferindo elementos de cardter furidico administrativos as equipes do Gabinete
de Compras.

2. Sessfio de ondlise

"Apos a leitura e releitura dos documentos apresentades, para sistematizagic dos trabalhos,
dividimes em dois grupos as principais alegacdes contra a habilitacdo da empresa Hipare,
vencedora do certame do diz 15 (iftime passado.

Um primeiro guanto a habilitacio da equipe técnica apresentada pela Hiparc; um segundo
quanto aos atestados de comprovacio de experiéncia.

Tomamos como elemento fundamental para nosso parecer o (i} fato da existéncia de érgios
especificos que regulam atividades de cardter singular deve ser considerado no processo de
habilitacie, {ii) 2 definigdo quanto ao que se considera gquadre profissional competente para
execucao dos servigos e (iii) a identificacio dos objetos de maior relevancia para caracterizacdo
de similaridade de servicos. Assim sendo:

aj Sobre a habilitacdo da equine téenica das emnpresgs.

Como 2 houve respondide, quando da fase preparatdria para o certame, foi decis3o da comissio
exigir que a indicagdo explicita da equipe técnica da empresa fosse vinculada basicamente 3 competéncia
sobre o produto final a ser entregue, qual seja, da realizacdo de cadastro territorial 2 da base cartografica.
Ou seja, ndo se entendeu necessario o arrolamento de todas as funcBes e profisses relacionadas a

execucdo desse objeto, mas outrossim, daqueles que o 530 legal e techicamente responsavels pela obra
cadastral.

No caso em questio, 0 produto especificade no ltern 01 & compostoe de um conjunto de imagens
aerofotogramétricas, de uma nuvem de pentos sobre a cobertura do terrenc urbano, de ortofotos, da
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restituicdo estereoscdnica e da predugo da uma base cartografica digital. Assim, efetivamente é do
interesse desse éredo contratante Que s empresa comprove passuir téenicos habilitados e com experiéncia
na produgdc desses objetos, cuja competéncia é determinada pela legislacdio como atribuicdo de um
Engenheiro Cartdgrafo. Ou seja, somente um profissional com tal habilitaggo poders emitir adequada
Anotagio de Responsabilidade Técnica, 2 ele cabendo todas s implicagBes legais.

Ainda, entende-se que atributes outros, inclusive compulsdrios a realizacio da obra, deverio
evidentemente ser cumpridos e fiscalizados por &rgdos com competéncia exclusiva para tanto, além da
competéncia dessa comissio.

Por exemplo, no gue tange aos levantamentos aerofotogramétricos, segundo o que determina o
Decreto-tei n? 1.177, de 21/06/1971, gue dispde sobre o aerolevantamento em territério nacignal,
regulamentado pela Portaria Normativs N2 953 do Ministério da Defesa, esta claramente definido que
Empresas Categoria A, s30 aguelas habilitadas para exacutar todas as fases zercespacial e decorrentes do
aerolevantamento. Ainda, a AVOMD {Autorizagiio de Voo do Ministério da Defesa} somente sera emitida
a partir da indicacfio oficial dos seguintes itens {Art. 24):

i - nlimero do projeto;

Il - ndimero da auterizagio do MD:

HP - numerac8o sequencial;

IV - nome da entidade sclicitante;

V - periodo de vigéncia;

VI - tipe e modelo da aeronave;

Vii - bases de operacio e hases alternativas;

VIl - quantidade de tripulantes;

IX - nome dos pilotos;

X - coordenadas das 4reas 3 serem imageadas; ¢

A - altitude de voo, em pés;

Cra, todas as empresas que participaram do certame so Categoria “A” em tal registre do Ministério
da Defesa, estando, pois, habilitadas 3 execucdo da integralidade da miss3o. Claramente <6 podem realizar
a missdo, se mantém seu cadastro técnico atualizado e cumprem todos os itens da AVOMD. NZo sers, pois,
essa comissdo responsdvel por determinar condico diversa para habilitaggo ou qualificagdo para
realizagdo de levantamentos aerofotogramétricos, em funcdo de quaiquer documentacio a ela
apresentada, donde, resulta o que o Ministério da Defesa registra scbre Empresa vencedora. E esta
encontra-se qualificada para execuco de tais levantamentos.

A consulta quanto a categorizacio das empresas fol executada pela comissio através do documento
constante em

http://www.defesa.gov.br/arquivos/cartograﬁa/dica/aeroievantamento—categoria—a.pdf, donde se
compila a figura abaixo.
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Em momento algum se cogita gue a Empresa vencedora possa utilizar equipamentos nio tripulados, ou
qualguer outro equipaments fora daqueles autorizados por sey registro junto ao Ministéric da Defesa, ou
ndc relacionados entre agueles enumerados na lista de patrim&nio da empresa entregues 2 prefeitura na
fase de habilitacgo téenica.

Qutra contestaciio apresentada pela Engefoto, quanto a presenca do Engenheire Antdnio Sérgio Liporoni,
tecnicamente o profissional apresenta em sey curriculo obras gue o quaiificam para execucdo dos
servicos. No gue tange 3 sua relacde profissional com a Empresa Hipare, ndo nos compete julgar se o
vinculo por meio de um contrato de prestacdo de servicos é au nio suficients para o atendimento ao item
4.3.1.1 (b) do Edital. Entendemos que um parecer juridico baseado inclusive em precedentes similares
deva ser emitido.

Uma informacio complementar importante, a ser considerada pela comissdo, & o fato da empresa Hiparc
ter apresentado outros vérios profissionais & ela vinculados, que atenderam plenamente aoitem do Edital.

b] Quanto gos atestados de comprovac@o de experidncia,

A Empresa Engefoto contesta os atestados apresentados pela vencedora do certame, Hiparc,
alegando que os mesmos est3o fora do prazo citado para comprovacio da experiéncia especificada
no Edital.

Efetivamente foi verificado que algumas das obras elencadas foram concluidas antes de janeiro de
2013. A comissdo j3 havia observado esse fato durante a andlise da documentacio inicialmente
apresentada. No entanto, fica presente gue outros tantos atestados foram apresentados e se
encontram plenamente dentro do prazo acima citado.

Ainda efetuamos a verificagio quanto as atividades relacionadas nos atestados, e consideramos como

atendendo a condicio de “execucdo de prestacio de servico de caracteristicas semelhantes a do
objeto pretendido, caracteristicas estas relacionadas s parceias refevantes dos servicos” conforme

especificados nos itens 1, 2 e 3 do Edital. M



Entendemos que a2 condicdo explicitada como de “caracteristicas semelhantes” ndo podem ser
interpretadas da mesma forma que o seriam para “caracterfsticas idénticas”. Por exemplo, a empresa
vencedora tem atestados de execl¢do de cadastros para regularizacio fundidria. Esses cadastros s3o
da mesma complexidade, sendo maiores, que aqueles constantes nos bancos de dados imobilidrios
utilizados para fins fiscais e de controle urbanistico. E incidem a necessidade de emissic de
certificados e de notificagbes aos proprietarios dos imdveis cadastrados.

Elencamos para registro do atendimento a essa habilitacdio técnics os atestados emitidos pela
Prefeftura Municipal de Cariacica-ES, Instituto Estadual de Meic Ambiente do ES, Prefeitura de Serra-
ES, MRS Logistica, Odebrecht Giobal S.A. O conjunto desses atestados conferidos, validados, com
avaliacdo positiva por parte dos contratantes registram servicos de aquisicic de imagens
fotogramétricas, perfilhamento faser, processamento e geracdo de ortofotos, restituicdo e elaboragio
de cartografia, realizacio de imageamento 360 graus dos logradouros publicos, cadastre de
fogradouros, cadastros do mobilidric urbano e dos imoveis urbanos, conforme o interesse manifesto
ne Edital da Prefeitura do Rio Grande.

2. Conclusdio

Conforme os argumentos acima apresentados, baseado integralmente no que interpretamos das
congigbes apresentadas no edital, corroboramos nosso parecer de qualificacdo técnica da empresa
HIPPARKHOS GECTECNOLOGIA, SISTEMAS E AERCLEVANTAMENTOS LTDA., vencedora do pregio
presencial 048/2017. '

Em Rio Grande, 30 de janeiro de 2018.
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Prof. Dr. Daniel Capela Zannots
IFRS




