ILMO. SR. PRESIDENTE DO GABINETE DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE - RS

PREGAO PRESENCIAL 048/2017 PROCESSO N° 44.948/2017
RECURSO ADMINISTRATIVO

Empresa, ENGEFOTO Engenharia e Aerolevantamentos S.A., com sede a Rua
Frei Francisco Mont'Alverne 750, Jardim Santa Barbara, Curitiba, Estado do Parana,
telefone: (41) 3071-4201 e fax.: (41) 3071-4202, inscrita no CNPJ do Ministério da
Fazenda sob n° 76.436.849/0001-74, vem, respeitosamente, a V.8.2, através de sey
representante legal, apresentar RECURSOAIQ_MINISTRATIVQ_, com fulcro no art.
4° XVIl, da Lei n° 10520/02, apresentar as razées de RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a o resultado do julgamento da DOCUMENTACAOQO de
HABILITACAQ, nos termos das razoes recursais anexas.

Através do Edital de Licitagao supracitado, A Prefeitura Municipal de Rio Grande-RS
Promove processo de Licitagdo na modalidade de Pregéo Presencial, tendo como
critério de julgamento o Menor Preco, visando a Contratagdo de empresa (s)
especializada(s) para prestar servigos de producao de informacdes territoriais de aita
precisdo da area urbana do Municipio do Rio Grande, producéo de informagées
territoriais a partir de dados orbitais da area total do Municipio do Rio Grande e
elaboracio de inventario das parcelas territoriais e formacdo de uma base de dados
dos imoveis e do mobiliario urbano do Municipio do Rio Grande.

Em 15.01.18, foi encerrada a fase de lances, sendo suspensa sessdo para analise
de documentos HABILITACAQ para os ITENS 01, 02 e 03.

Em 23.01.18, foi dada continuidade a 8essdo e, em andlise a documentacio da
empresa Hiparc, constata-se clara e grave ndo conformidade a exigéncias de
apresentagao de documentos exigidos na habilitacao técnica, conforme item
4.3.2.1.2, o qual reproduzimos abaixo:

4.3.1.2 - Capacitacio Téenico Operacional

A capacitagio téenico-operacional da licitante sers demonstrada pela apresentacio dos
seguintes doclumentos:

a) Apresentagdo pela licitante, em relacdo as parcelas relevantes (levantamentos adreos,
restituigdo estereoscdpica e cartografia cadastral) do objeto pretendido. de atestado(s).
registrado(s) perante ¢ CREA. declarando a execugdo de prestagio(Ges) de servico(s)
sirilar. dentro de periodo situado nos tltimos 5 (cinco) anos anteriores ao ano da sessio
de abernura da licitagdo ¢ envolvendo drea de cobertira equivalente;

b} Declaracdo de satisfagdo, quanto & prestagdo(Oes) de servigo mencionada(s) na alinea
“a” . de pelo menos uma das contratantes:

¢) Indicacdo, através de relagio explicita e declaragdo formal da sua disponibilidade, do
pessoal técnico a ser utilizado para realizacdo do objeto da hieitagdo, assim como
apresentacao da capacitagdo. para tanto. de cada um dos membros da equipe téenica, %&
capacitagdo esta demonstrada amavés de curricilo documentada. '




Assim, entendendo que a documentagéo de HABILITACAO da empresa Hiparc, para
ITENS 1, 2 e 3 do edital, contraria o previsto no item 4.3.1.2., além de outros
aspectos relevantes que se apresentam as razdes recursais, pleiteando-se a
desclassificagao da proposta vencedora, como se passa a demonstrar.

| RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

O Edital, como se sabe, & o ato convocatério gue regula o certame licitatério, no qual
devem constar todos os critérios que norteardo a escolha da Administragédo Publica,
assim como todas as condicdes a serem preenchidas pelos particulares que
pretendem contratar o objeto licitado. E o documento que rege a Licitac8io e a sua

observancia é obrigatoria tanto para o poder pdblico quanto para os particulares, de
acordo com o teor do art. 3°, da Lei n° 8666/93.

O Edital, portanto, deve conter todas as clausulas que permitam esclarecer, a todos
0s possiveis licitantes e a qualquer cidaddo, de forma objetiva e transparente, quais

SA0 as regras gue, no caso concreto, deverédo informar a escolha a ser realizada
pelo poder publico.

Tanto assim que a mencionada Lei n° 8666/93, estabelece, em seuy art. 40, os
elementos que devem estar presentes no instrumento convocatdrio. Especificamente
no art. 40, VII, consta que é clausula obrigatéria do Edital a indicac&o “do critério
para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos”.

Ora, no presente caso, consta expressamente no item 4.3.1.2, do Edital, as
exigéncias de qualificagdo Técnico Operacional, ¢ ainda com devido esclarecimento
a questionamento realizado pela licitante Engefoto S.A, sobre este entendimento de
forma a evitar interpretacoes equivocadas acerca desta fundamental exigéncia para
garantia de execucdo dos servicos conforme padrées técnicos e prazos
estabelecidos.

Reproduzimos abaixo trecho do pedido de esclarecimento sobre o item 431.2
(disponivel em sua integra em
http://www.rioqrande.rs.qov.brfpaqinalarquivos/licitacao anexo/guestionamento _eng
efoto.pdi).

Da mesma forma para o item D1, no subitem 4.3.1.2 ~Capacitacio Téenico Operacional, temaos:

ok lchieagio, atrnvés de relagdo exphoia ¢ declaagdo formual da sua disponibilidade, dn
pesseal wenico a ser utilizado para realizagdo do objete da licitacio. assim come
apresentacie da capacitacio. para rauto. de cada wn dos membios da equipe téomen.
capaeiTacan esta demonsirada aravés de cmrricuto doenmentads.

Da mesma forma temos aqui a necessidude definivdo clara e objetive da gquipe minima para
realizacio das atividades previstas no item 01, uma vezr que sabidamente, para garantia de
gualidade final dos produtos contratados, esta equipe devers ser multidisciplinar, contemplando
engenheiros  cartdgrafos/agrimensores, gedgrafos, pilotos de  aeronaves, pperador de

equipamentos especiais, topdgrafos, enicos em geumatica (restituidores, operadores para -

y
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geragdo de ortototos, operadores de ediclo grifica, téeneos em geoprocessamentn, controle de
gualidade..]. enfim profissionais aptos a trabalhar com geotecnologias.

Maturalmente empresa deverd comprovar capacitacio e disponibilidade para execucio dos
servitos conforme o8 prazos previstos.

Uhserva-se gue para demais itens 02 ¢ 03, tem-se 2 mesma situagdo que precisa ser sanada

evilznde z falta de padronizagio na andlise das propostas,

Com clareza solar o Gabinete de Compras, Licitagdes e Contratos da PM Rio
Grande, respondeu conforme abaixo, da mesma forma disponivel em

http://www.ricgrande.rs.qov.br/pagina/arquivos/licitacac _anexo/resposta engefoto.p
df

Em relagdo a declaragdo do pessoal téenico, efefvaments
empr“esa apresente & refagdn d
eMVOIMdes na execucdo dos
cocumentados, e da prova de su

. efe ¢ sclicitado que a
cs profissicnais que estardo diretamente
Servicos contratados e de seus curicuips

35 relacles profissionais vincuadas a empr
' - y » F . - p i ! esa
participante. Ha sim, conforme listads no predmbulo dos TRs, as corglicionantes

Iegeus-‘_ para parlicipacdo, ¢ dquelas que gxigem responsabilidades técnicas
espeoyﬁcas sép svidentes. Uma obra cadasiral, como @ que esta sendo
contratada, exige a responsabilidade tecnica de um engenheiro cartografo, A
gxecucdo de voos fotogramétricos exige a presenca de um pilotn re-gman*teataéo
E dessa forma, nos demais sendcos. Ndo se ulga, pols, necessario o
gstabefemmeqto‘ de equipe miima além daquelz tegalmente " imposta pelos
msﬂ-trumemn*‘s J_undic?s gue regulam o processo. Foi sim opgan da comissin
refirar exigéncias além dessas que anteriomente foram colocadas, 2 fm de nag

serem obstados por outrss cormo glemenios de resticgo de concoréncis,

Analisando documentos de habilitacdo da empresa Hiparc, constata-se que a
mesma nac demonstrou possuir em sua equipe piloto devidamente habilitado,
profissionais para operagbes de equipamentos especiais, restituidores de estagdes
fotogrameétricas entre outros profissionais que sabemos todos sédo indispensaveis
para realizacéo de cada etapa de geragao de bases cartograficas cadastrais.

A nao indicacado de, por exemplo, piloto devidamente habilitado para misstes de
aerolevantamentos, indicaria emprego de VANTs (Veiculo Aereo Nao Tripulado),
contrariando as exigéncias editalicias? O mesmo pode se deduzir da auséncia de
operador de equipamentos especiais como camera aérea digital e perfiladores laser.
Tanto piloto como operadores de equipamentos especiais devem possuir habilitacdo
legal, expedida pela ANAC - Agéncia Nacional de Aviagao Civil, com data de
validade ativa para exercer suas fungdes, conforme modelo abaixo, os quais nio
foram apresentados pela empresa Hiparc, mesmo com a clareza de resposta do
questionamento ja citado.

[F3)
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Da mesma forma sabemos que a etapa de restituicéo estereofotogramétrica, em que
empresa Hiparc n&o apresentou nenhum profissional, exige profissionais altamente
qualificados em captura de elementos vetoriais em estacdes 3 D (item 4.6 do Termo
de Referencia do ITEM 1 — Restituicdo Estereoscopica Vetorial), sendo etapa critica
para execuc&do dos servigos e ainda indispensavel para realizagao do objeto previsto
no item 03.

A empresa Hiparc, apresenta eventuais relagdes de equipe, assinado pelo diretor-
presidente da propria empresa € ndo de confratante (obviamente o correto), de
profissionais que atuaram em algumas obras com atesado técnico, mas declaragéo

de equipe disponivel a executar os trabalhos em Rio Grande, inexiste em sua
proposta.

Da mesma forma constata-se, para ITENS 1, 2 e 3 que a empresa apresenta um
quadro de profissionais de equipe técnica principal (quadro abaixo),
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Na pagina 1458 & apresentado vinculo do Eng. Antonio Sergio Liporoni, com a
empresa Hiparc, através de um Contrato de Prestacdo de Servicos, onde na
Clausula 34, cita-se que ele ¢é Responsavel Técnico, pois bem, observamos que o
referido profissional ndo consta da relagéo de Responsaveis Técnicos emitida pelo
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, apresentada pela empresa
0 que o impossibilita de assumir tal atividade, visto que para ser Responsavel
Técnico ou Corresponsavel Técnico & necessario que 0 mesmo tenha emitida em
seu nome uma ART de Cargo e Fungao, a qual o vincula a empresa.

Observamos ainda que em consulta ao CREA-SP verificamos que o citado
profissional tem vinculo como Responsavel Técnico com a empresa CTA-
Consultoria Técnica e Assessoria Ltda., entre outras, porém nao cita o vinculo com a
empresa Hiparc.

Desta maneira n&o pode ser aplicada a responsabilidade citada por falta de indicios
que comprove a mesma.




Ainda como tentativa inequivoca de confundir os membros da Comissao de

Licitacbes a empresa Hiparc apresenta atestados fora do periodo de validade,
conforme exigéncia do edital em seu item 4.31.2,432b,433.a:

a) Atestado de satisfagdo, formecido por pessoa Juridica de direito publico ou privado.
quanto & execuglio de prestacio de se1vico pela licitante compativel em caracteristicas,
quantidades e prazo com o objeto da licitacdo, execugdo esta realizada dentro de periodo
situado nos Wrimos 5 (cinco) anos anteriores ao ano da sessio de abertura da licitagdo:

Destaca-se de forma notéria atestados onde data de inicio e término, o que de fato
interessa para evidenciar o uso de tecnologia compativeis com o objeto da licitagso,
estéo fora da validade. Uma rapida analise do atestado emitido pela empresa TIM
Celular S.A, por exemplo, que trabalhos tem as seguintes datas de inicio término:

Atestado 01:

DADOS DA OBRA CU SERVICD:

DATA DE iNCK: 061272011
DATA DE TERMIRD: D6/1272012
ValLOR Do QERA: RS BY1.432,91
ANALEAGAD DO SERVICO: Gtima
GESTAC DOS SERVICOS: Vidrin/ES.

Data de emissao do atestado: 03/10/2013. Naturalmente esta data de emissio,

quase um ano apds o término dos servigos, ndo deve ser considerada para
atendimento ao quesito do edital.

Além de extrapolar o prazo de validade exigido no edital, temo para o ITEM 3,
situac@o ainda mais grave, causando grande espanto e surpresa a Comissao
Técnica deste certame nao ter analisado, que efetivamente a_empresa Hiparc nao
apresentou nenhum atestado comprovando capacidade de execucao _de servicos
compativeis com objeto da licitacio, ou seja, cadastro imobiliario para fing de IPTU,
vejamos:

- ATESTADO G -
O atestado descreve de forma clara execucao de cadastro de
logradouros, com denominagdo de vias, emplacamento,
PM CARIACICA | sinalizagéo, projeto de numeragéo de imoveis.

Esta uma atividade que embora de grande importancia em
nada tem de similar ao objeto ora contratado.

Atestados com data de inicio (2011) e término (2012), fora da
TIM Celular S.A exigéncia editalicia. Sendo ainda um cadastro de consumidor
’ e nao um cadastro imobiliario como deve ser executado para
uma Administracdo Municipal.

Atestado evidencia a elaboracgio de projeto de regularizagao
fundiaria em ZEIS, Zonas Especiais de Interesse Social,
PM SERRA sendo um cadastro mais social e juridico, muito diferente

deum cadastro para se elaborar um base territorial para fins
de tributacéo.




De forma a contribuir para esclarecer de forma efetiva e definitiva, apresentamos
abaixo conceitos cadastro imobiliario, logradouros e regularizagao fundiaria,

evidenciando o grave erro da Administragdo em promover a habilitagéo da empresa
Hiparc.

(http://www.capacidades.gov.br/biblicteca/detalhar/id/7 8titulo/cadastro-
multifinalitario-como-instrumento-de-politica-fiscal-e-urbana)

Cadgstro _Multifinalitério como Instrumento de Autor: Carios Bemaro vanar
Politica Fiscal e Urbana Garlos Loch, Claudla Lo

Cesarg, Georglna Tels -
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& Anese

Cadastre como instrumento-base para a arrecadacio

Importincia do cadastro imobilidrio para as funcées fiscais

O cadastro imobilidrio serve de base nio apenas para o lancamento dos tributos
imaobilidrios, com especial &nfase no 1PTU, como também é uma importante fonte de
informagio para anilises diversas como, por exemplo, sobre o desenvolvimento urbano
¢ ambiental da cidade, a identificagio de padrées de uso e ocupacio do solo e
monitoramento de intervengdes urbanas e politicas sociais.

Para a cobranga do IPTU. o enderecamento do imével e as informacdes relativas
ao contribuinte {como © nome do proprietirio, CPF e o endereco para correspondéncia)
sdo elementos essenciais para a notificagio do langamento do imposto, bem como para
a eventual execucio fiscal. Por outro lado, visando viabilizar a tarefa de avaliagic dos
imévelis, um cadastro imobilidrio adequado deve fornecer; além de atributos proprios
dos imoveis (como drea do terreno, fragio ideal nos casos de condominios, irea e ano

da edificagio, tipologia construtiva, finalidade construtiva e uso), atributos relacionados
com a Jocalizagio do imdvel. Entre estes atributos, podem ser citados aqueles que indicam

a provisao de equipamentaos e servi¢os de infra-estrutura urbana, ou de outros elementos
que influenciam na valorizagdo ou desvalorizagio dos imdveis.

Ainda:

O Cadastro Imobiliario € composto por um conjunto de dados alfanuméricos gue
caracterizam cada uma das parcelas, e cujos registros possuem um eniace ibgico
com o0s objetos espaciais correspondentes. E a base para o relacionamento com
todos os cadastros que compde ou possam compor um sistema cadastral.

E composto pela malha fundiaria urbana e pelos correspondentes registros em
banco de dados alfanumeérico. Sua composicdo se dard a partir do mapeamento
digital e dos dados existentes na Prefeitura, como: plantas de quadras, boletins de
cadastro (croquis), banco de dados, projetos de parcelamento do solo (loteamento,
desmembramento e unificagéo). Nos casos de dificuldades na identificacao dos lotes
para o fechamento de quadras, resultantes da desatualizagdo cadastral e de .




inconsisténcias no banco de dados cadastrais, recorrer-se-a em determinadas
situagdes ao proprio local dos imoveis para se chegar a solugso.

O Cadastro de lLogradouros é a base para o planejamento e ordenamento do
desenvolvimento da cidade. Ao logradouro estéo vinculados indices gue controlam o
uso e a ocupagéo do espago urbano, e também uma série de atividades que visam,
sobretudo, a prestagdo de servigos para o bem estar dos cidadaos {transporte
coletivo, coleta de lixo, entre outros). Igualmente, pode ser visto como um controle
do patriménio publico, uma vez que formam uma superficie que & registrada em
cartorio de registro de imdveis em nome da Prefeitura.

Quanto a experiéncia em projetos de regulrizagdo fundiaria, apresentado pela
empresa Hiparc, temos
(hitp://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/237 Aitulo/manual-da-
regularizacao-fundiaria-plena)

Manual da Regularizaggo Fundiaria Plena

Autor: Ministérlo das Cidades -
Coordenagdc Gerar Celso Sanics
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Gouvda Sanoia Bernames
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& Anexo

Em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n®10.257, de
2001) regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicio Federal,
estabelecendo os instrumentos de gestio democrética das cida-
des e de regularizacZo fundidria que permitem efetivar o direito
& cidade e & moradia urbana. Destaca-se entre eles, a usucapiio
especial de imdvel urbano, nas modalidades individual ou co-
letivo, instrumento para regularizac3o de ocupaces em terras
privadas, assim como a concessio de direito real de uso coleti-
va e o direito de superficie. J& a Medida Provisdria n®2.220, de
2001, veio complementar o Estatuto, disciplinande a Concessao
de Uso Especial para fins de Moradia {cuem), instrumento de
regularizacio de ocupacdes em terras pUblicas. O Cédigo Civil de
2002, ao tratar do direito de propriedade, também disciplinou o
imstituto do usucapifo e da desapropriacdo para fins de regula-
rizagZo fundiaria e adotou o principio da funcieo socicambiental
da propriedade.

Oras a caracterizac&o acima ilustra o quanto os atestados apresentados de cadastro
de logradouros ou de regularizacdo fundiaria, sdo muito aguém do exigido como
experiéncia para comprovar cadastro imobiliario. Observa-se que no Termo de
Referencia para item 03, no seu item 3. De Legislagdo e Normas Aplicaveis, & citado
a Portaria n® 511, de 7/12/2009, que dispde sobre as diretrizes para a criacao,
instituicao e atualizagao do CTM (Cadastro Territorial Multifinalitario) nos municipios
brasileiros. Questionamos se teriam os membros da Comissdo observado esta

norma e seus conceitos fecnicos claros e objetivos, na validagdo dos frageis
atestados apresentados pela empresa Hiparc?




No mesmo Termo de Referencia, no seu item 4.1 Cadastro Imobiliario, temos:

“O alvo dessa obra cadastral é a execugdo de um inventario urbano do municipio de
Rio Grande, com verificag@o e validagdo em escritério por imagens dinémicas 360
graus, obtida por sistema automatico de imageamento apoiado. Em todos os casos
onde tal sistema ndo permitir a adequada identificagéo dos alvos o inventario devera
ser complementado por visitas presenciais com preenchimento dos BICs
emdispositivos méveis digitais, para registro preciso e qualificado dos iméveis, do
mobiliario urbano, das pragas, areas verdes, vazios urbanos e logradouros ptblicos.
Ao final da obra deve resultar uma base de dados geocodificada e georreferenciada
com confunto completo de atributos das parcelas territoriais, para infegragdo ao
SISTEMA DE INFORMACOES TERRITORIAIS do municipio e atualizagdo do
cadastro para fributagdo imobiliaria” .

Questionamos qual atestado apresentado pela empresa Hiparc, evidencia/comprova
esta atividade requerida? Quando a empresa comprovou trabalho de campo, com

preenchimento de BICs? Onde foi apresentado experiéncia com emisséo de carta de
notificacéo?

Registra se ainda nova tentativa de confundir a comissdo com apresentacéo de

diversos atestados que em nada contribuem para atendimento da exigéncia 4.3.3.a
do edital, vejamos:

ATESTADO ) -| Data Execugdo | - - _ REONEN _-:_:5Ohsé:i'va'§z'id RO
TIM - Celular S.A. 2011- 2012 [Fora do prazo de 5anos
SPU - Secretaria de Patriménio da Unido 2010-2011 |Fora do prazo de 5 anos
2009 - 2011 |Fora do prazo de Sanos
SAMARCO Mineragio S.A. 2010- 2011 [Fora do prazo de 3 anos e servico ndo passui realizacso de cadastro
Secretaria de Recursos Hidricos 2012- 2017 {Servico ndo possui realizagio de cadastro
VALES.A. 2008 Fora do prazo de 5 ancs e servigo n&o possui realizagdo de cadastro
Prefeitura de Belo Horizonte 2009 Fora do prazo de 5 anos e servico ndo possui realizagdo de cadastro
VALE S.A. 2006 - 2008 (Fora do praze de 5 anos e servico nac possui realizacdo de cadastro
: Fora do prazo de 5 anos, servigo ndo possui realizagio de cadastro e
1EF - Instituto Estadual de Fiorestas 2005 refere-se a experiéncia do profissional e ndo da licitante
Fora do prazo de 5 anos, servigo ndo possui realizagdo de cadastro e
Ecossistema 2015 refere-se & experiéncia do profissional e ndo da licitante
Prefeitura de Guarulhos 2013

Servigo refere-se a experiéncia do profissional e ndo da licitante

Notdrie que a licitagdo € um procedimento utilizado pela Administragao Publica com
o objetivo de selecionar a melhor proposta de forma a atender o interesse publico,
em respeito aos principios que balizam a atuagdoc administrativa, notadamente o
principio da eficiéncia, que impde ao poder publico o dever de atuar tendo como
parametro o 6timo, o qual “deve ser entendido no sentido mais abrangente possivel,
de forma a representar um ideal de qualificagéo”.

Assim questiona-se como podera a Administracao Municipal contratar servicos sem
a devida comprovagédo de execugdo anterior compativel com objeto, sem saber
guem, quando e como 0s mesmos seréo realizados?

Destaca-se, neste caso, a correta preocupagao da Administracdo Municipal de Rio
Grande em exigir qualificagdes técnicas buscando a exceléncia da engenharia
contratada, conforme o previsto no edital, mas nada adiantara estas exigéncias se

p
N




nao houver firmeza na sua andlise a luz da técnica que a sua natureza exige, para o
bem publico e contratar a melhor técnica possivel a um prego condizente

DO PEDIDO N S ]

Ante o exposto, requer seja provido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com
a modificagéo da decisédo de classificagéo da proposta técnica. Caso seja mantida a
decisao recorrida, o que somente se admite “ad argumentum”’, requer seja o
presente Recurso Administrativo Hierarquico recebido, também em seu efeito

suspensivo, com a remessa dos autos a Autoridade Superior para julgamento, apds
o cumprimento das formalidades de estilo.

Termos em que pede deferimento.

Curitiba, 24 de janeiro de 2018.

N .
Janej”é‘-istina Rodrigues da Silva
REPRES\‘EUJNTANTE LEGAL DA EMPRESA
RG 4.176.928-9 SSP PR
CREA PR 24131/D
CPF: 652.072.629-04
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