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Prezado{a) Pregoeiro(a),

Boa Tarde !}

Favor acusar recebimento desta impugnacéo.

Venho através deste e-mail apresentar Impugnacao para o Pregéo Eletrdnico 18/2017, item 40, que
segue em anexo, assim como documentos comprobatérios, editais que ja contempiam o Cadastro
Técnico Federal do IBAMA, e as Respostas de Impugnagbes Deferidas em outros pregGes
impugnados por nossa empresa.

Solicitamos deferimento na incluso no edital do Cadastro Técnico Federal do Ibama conforme Lei n°
10.165/2000 e Instrugdo Nommativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013.

A madeira (MDF, Compensado, MDF, Eucatex, Duratex dentre outros), é a principal matéria prima do
quadro, que compde a sua estrutura, e a madeira € enquadrada no Anexo | da Instrugéo Normativa
IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modiﬁcégées ao Anexo Il da Instrugdo Normativa IBAMA n°
31, de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro devera solicitar ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de nao-aceitagdc da proposta, o
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal
do |bama, acompanhado do respective Certificado de Regularidade valido com
chave de Autenticacdo e Certiddo Negativa de Débito do Ibama, que prova nao
existir débito com o_mesmo, Instituido pelo artigo 17, inciso Il, da lei n° 6.938, de
1981, conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alterages dadas pela Lei n° 10.165/2000, e legisiacao
correlata, pois a madeira & altamente poluidor do meio ambiente.

Devera solicitar da empresa arrematante, o Ceriificado de Cadastro Federal do IBAMA do Fabricante
do Produto {(Quadro), e ndo da Madeireira que produziu a chapa de madeira, pois o Certificado
regulamenta que estd Fabrica ao produzir os Quadros, compraram Madeiras Legalizadas de
Reflorestamento, além de darem destinagsio correta das sobras de madeira, que s&o Poluidoras do
Meio Ambiente. O Certificado da Madsireira por si 6, ndo normatiza o produto, pois ao produzir os
quadros sempre ha sobras da madeira, e as mesmas podem n&o estar tendo a sua destinagac
correta, poluindo assim o meio ambiente, do qual somente o Certificado do Fabhricante podem
garantir que os quadros foram fabricados dentro das normas Ambientais Vigentes.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Naturais € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, X, da Lei n°
6.938/81) cuja finalidade consiste no controle e no monitoramento das atividades potencialmente
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Belo Horizonte, 05 de Junho de 2017.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(AJPREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAOQ
DA Prefeitura Municipal de Rio Grande

Cddigo da UASG: 988815
Pregéio Eletronico N° 18/2017

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada
& Rua Caldas da Rainha, n® 1799, bairro S&o Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-

assinada, vem, mui respeitosamente, & presenca de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n® 3555/00,

apresentar sua

IMPUGNACAO AQ EDITAL

em face da constatagdo de irregularidades na habilitagio do referide pregfio frente ao item 40, que é
solicitado Quadro de Aviso que sio fabricados com fundo em madeira (MDF, Compensado, Eucatex, HDF,
Duratex, Aglomerado) para dar sustentaclio ao quadro, sem excegfio, ndo existindo outro maierial para
fabricacfio, ou seja os quadros sGo confeccionados coml matéria prima principal/estrutura 2 madeira, assim
como quaiquer outro mobilidrio confeccionado de madeira ( Mesa, Armério, Porta dentre cutros).

A madeira € a principal matéria prima do quadro, gue compde a sua estrutura, ¢ estd enquadrada no
Anexo I da Instrugiio Normativa BAMA 1° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificacdes ao Anexo H da
Instrugéio Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, do gqual o Pregoeiro deveria solicitar ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie imediatamente, sob pena de ndo-

aceitagiio da proposta, ¢ Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Téenico Federal do

Ibama. acompanhadg do respectivo Certificado de Regularidade valido com chave de Autenticacio ¢ Certidiio
Negativa de Débito do Ibama. que prova ndo existir débito com o mesmo, Instituido pelo artige 17, inciso II,
da lei n® 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 e alteragtes dadas pela Lei n° 10.165/2000, e
legislag&o correlata.

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Peluidoras e Utilizadoras de Recursos
Naturais € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, XIL da Lei n° 6.938/81) cuja
finalidade consiste no controle ¢ no monitoraniento das atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragio,

producio, transporte e comercializagio de produtos potencialmente perigosos ac meio ambiente.
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A Instrugiio Normativa [BAMA n°® 6/2013, que regulamenta o CTEF/APP, impde a obrigatoriedade de
inscricio no CTF/APP 4s pessoass fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumuiativamente, ao

exercicio de "atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais” (art. 10, I).

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termos do art. 2°
inciso I; da referida instrug3o, entende-se "aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, e

também aquelas que, por forca de normas especificas, estéjam sujeitas a controle ¢ fiscalizagfio ambientais”
! H [
(art. 2°, 1.

No tocante da madeira e vidro, o referido anexo, incluide pela Lei n® 10.165/00, considera como tais

as seguintes atividades:

|Cédigo Caregoria " [Descrigho ' W 4 — IPp/gu

lh;‘dﬁstria de lserraria ¢ desdobramemnto de madeira; preservacic de madeira; fabricagio de chapas, [Médio
i
07

adeira “placas de madeira aglomerada, prensada ¢ compensada; fabricacio de estruturas de | I

i : adeira e de movels

E 0 Anexo I na IN 06/2013 especifica o seguinte:

ANEXOI

TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSQS
SAMBIENTAIS

Legenda de cobranca de TCFA:
STV - conforme Anexo VI da Lei n° 6.938, de 198%;
JSIM* - conforme Anexo VII da Lei n® 6938, de 1981, com especificacdio descritiva;

‘NAO - descri¢des nao vinculadas ao Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981, mas sujeitas & inscric@io no CTF/APP, por
fforga de legislagdo ambiental.

CATEGORIA _1CODIGO EI.)ESC.RICAO — . “ :TCFA

Industria de Madeira r—cl ll’abricat;ﬁo de estruturas de madeira e méveis 1SIM

[ 1

As empresas que fabricam os quadros devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotade que comprove que as
madeiras utilizadas na fabricagfio e/ou montagem dos itens sio oriundas de dreas de florestas nativas com

Projetos de Manejo Florestal ou de dreas de reflorestamento aprovados pele Instituto Brasileiro do Meio
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Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme prevé a Instrugio Normativa n® 112/2006
ou; ‘

~ Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéneia na data da solicitagio que
comprove gue a licitante e/ou fabricante do iiem cotado estd lepalizada perante este Grgfio fiscalizador para
industrializacéio de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei Federal n°
6.938/1981 e alteragSes dadas pela Lei n° 10.165/2000.

A madeira que € a matéria prima principal/estrutura do quadro deve ser oriundas de dreas de florestas
nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de dreas de reflorestamento aprovados pelo IBAMA, além de

serem Potencialmente Poluidoras, e devem ter sua destinagio final correta, conforme lei ambiental vigente.

A Lei Federal 6.938/81 prevé os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre os
quais se destacam o licenciamento ambiental, o estabelecimento de padrdes de gualidade ambiental, a
avaliagfio de impactos ambientais e o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e/ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais - CTF/APP.

Este altimo, o Cadastro Técnico Federal, tem a finalidade de possibilitar o controle e
monitoramento, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama,
das pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou 4 extracdo,
produgZio, transporte e comercializagio de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, e ainda, 2

extragdo, produgdo, transporte e comercializagio de produtos e subprodutos da fauna e flora,

Inicialmente, & Lei n® 8.666/93 trazia apenas a previsdo no art. 6° inciso IX, de que o projeto basico

deveria, entre outros elementos, ser “elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,

que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento ™

Posteriormente, com o advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93,
como principio e objetivo da licitagao, a promogéo do desenvolvimento nacional sustentivel, o tema ganhou
forga e importaneia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na
questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios
de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrar diversas condutas da Administracio na arez de

sustentabilidade s6cio ambiental ¢ passou a exigir dos gestores as justificativas para a nfio realizagio dessas
condutas.

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Siter www.multiquadros.com.br
e-mail: muitiquadros@yahoo.com.br




BMULTI QUADROS E VIDROS [TDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADROQ AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAQ A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPIJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigio Estadual: 062.093.821-0024
Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n® 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promo¢io do desenvoivimento
nacional sustentivel nas comtratages piblicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade ¢ a
obrigatericdade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagtes, desde que preservado o principio

da 1sonomiza.

Neste ponto, importante trazer o que dispde o j4 citado Decreto n° 7.746/2012 acerca de como deve
agir a Administraggo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento corvocatdrio poderd prever que o contratado adote priticas de
sustentabilidade na execugdo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade no

Jornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovagio das exigéncias contidas no instrumente convecatério poderd ser
Jeita mediante certificacfio emitida por institui¢lio piblica oficial ou instituichio

credenciada, ou por qualquer outro meic definido no instrumento comvocatério.”

Cabe ressaltar que a express#o "poders” contida na norma deve ser sempre entendida como um

poder-dever para a Administragiio em decorréncia do principio da legalidade.

No case concreto, o ponto de insurgéneia ¢ a auséneia de exigéncia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro vélido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utitizadoras de Recursos Ambientais, institu{do conforme inciso H do art. 17 da Lei 6.938/81.

O registro do fabricamte do produto no CTF assegura que o processo de fabricagio ou
industrializacio de umn produto, em razéc de seu impacto ambiental, esta sendo acompanhado e fiscalizado
pelo 6rgdo competente,

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo 1 da IN° 06/2013
do IBAMA, incluindo-se, entre outras:

7-4. Fabricacio de estruturas de madeira e méveis

Considerando-se o status de principio da licitagio a que foi erigida a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel, cabe no momento analisar se a exigéncia do Registro vélido no CTF da fabricante do

produto se apresenta como algo e necessério e obrigatorio, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, 0 assunto ji foi objeto de anélise da Advocacia Geral da Unifio, exposto através do
Parecer n° 13°2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pele Procurador-Geral Federal em 17 de
novembro de 2014, o qual teve como conclusgo 2 possibilidade, e inclusive dever, de se incluir a exigéneia

em questido (documento integral em anexo).
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Ressalta-s¢ que o Parecer em questfio ndo tem qualquer forca normativa na atividade administrativa
do Poder Judicidrio. Por outro lado, atribui-se 4 Advocacia Geral da Unifio, entre outras fungbes, as
atividades de consultoria e assessoramento Jjuridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para
analisar e instruir sobre questdes atinentes a licitagbes & contrato administrativos.

Sobre o assunto, assim conclutu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES  PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

1- Os critérios e praticas de sustentabilidade serfo exipidos por vezes como especificagdo
técnica do objete; por veres como obrigago da contratada; e por vezes como requisitos
de habilita¢do técnica ou juridica, seja na execucdo dos servigos/obras contratados ou no

fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagio do cardter competitivo

do certame.

IT - Néo se pode confimdir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e préticas de
sustentabilidade exigidos como espesificagio téenica do objeto ou como obrigacio da
contratada) com requisitos de habilitaggio.

I - O Guia Prético de Licitagdes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigir a
inscrigdo e regularidade no CTF do IBAMA como critério de aceitabilidade da proposta
ou como requisito de habilitagio.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administragio tem a prerrogativa e o dever legal ¢ moral de exigir nas contratagdes
publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
vilido, quando a Lei n° 6.938, de 1981 e a regulamentacgio pelo IBAMA assim o
exigem (atualmente o tema ¢ regulamentado pela Instrucio Normativa n° 6, de 15 de
marg¢o de 2013). sob pena de nio aceitacio da proposta ou inabilitacio da licitante,
conforme o caso.

V - Portanto, a exigéncia € legal e nfo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitaghes
¢ Contratos Administrativos {Lel n° 8.666, de 1993).

()
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Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnagdo, a Administraciio
tem a prerrogativa e o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas
de comprovac#o da legalidade da proesdéncia do produto € a comprovag#o de registro do fabricante do produto
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientats, acornpankado do respectivo Certiﬁcado de Regularidade vélido, nos termos do art. 17, inciso 11,
dalein®6.938, de 198l ¢ da regﬁlarnentagéo pelo IBAMA, sob pena de ndo aceitagio da proposta (atualmente
o tema € regulamentado pela Instrut;é"lo Normativan® 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia ser atualizado
nessa parte). '

A Administragio no é-obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes
que ndo se encontrem regulares: com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva

desses produtos.

Por fim, com relagio 4 critica feita de a exigéneia de regularidade da inscrigio do fabricante do
produto no CTF se tratar de exigéncia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexiio a respeito de tal

critica.

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagfio que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Publica é meramente para consulta
simples, ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamentz a chave de
autenticidade.

Ou seja, o pregoeiro terd totais condigdes de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do
produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagfio enfraquece a alegagfio de se tratar de uma
exigéncia de conduta de terceiros no certame.

Ademais, ainda com relaclio a essa critica (exigéneia de conduta de terceiros), € preciso entender que
se esta a falar do que se denomina a "cadeia do bem" ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeja
produtiva do bem que serd adquirido pela Administragiio Piblica". A Administragio Piblica contratante exige

do licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do preduto e toda a sociedade ganha com isso.

E uma situago semelhante 4 da compra de madeira para fabricagiio de mdveis ou qualquer outro
produto de origem florestal. Essa matéria prima terd sempre que vir acompanhada da comprovagio de sua
origem legal. A Administracdo somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor
comprovar 4 origem legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagBes devera exigir a comprovacio da regularidade no

CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislacfio exigir que esse fabricante seja

cadastrado no CTF em relagio a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar
RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829

Site: www.multiquadros.com.br

e~mail: multiquadros@yahoo. com. br



FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPIJ: 03.961.467/0001-96 Inscri¢fio Estadual: 062.093.821-0024
ou manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante € buscar outro que comprove
sua condi¢do de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengfio de contratar com a Administragio
Piblica.

Somente assim, com a "cadeia do bem” ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem que serd adquirido pela Administragio Piiblica”, serd possivel cumprir ¢ desiderato de
promover o desenvolvimento nacional sustentével, erigido a principio da licitaggio, por forca da alteragdio do
art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 pela Lei n°® 12.349, de 2010."

Desta forma, ¢ por tudo ji.exposto, o edital deve ser alterado com a inclus#o da previsao de que, para
os itens enquadradosnoAmexo I da IN® 06/2013 do IBAMA, o Prepoeiro solicitard ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante do
produte no Cadastro Téenico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respective Certificado de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitaghio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegio da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogiio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada‘em‘estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento comroc:aio'riﬂ,i do julgamento objetivo ¢ dos c[ue thes s8o correlatos. (Redagio dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (Regulamento)

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, nio infiinge a
ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME pois muitas fébricas de quadros escolares e
méveis ji cumprem as Normas Ambientais vigentes, ¢ possuem o Certificado do ITbama, e vérias empresas

revendem em muitas licitagGes piliblicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Iharma,

A presente licitagiio foi instaurada, na modalidade de Pregiio Fletrdnico, conforme Termo de
Referéncia do Edital.

FUNDAMENTACAQ

Como € cedigo, 2 Administraciio Piiblica a Administragio Piblica deve, obrigatoriamente,
atuar com respaldo na Constituiggo da Republica e no ordenamento juridico vigente, por corolério ao Estado de
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Direito. Todos os artigos constitucionais, em filtima anélise, velam pele principio da legalidade, especialmente

o art. 5°, incisos O e LXIX, art. {19, A e art. 37, que ora se colaciona:

Art. 37 — A administragéio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
) |
Dessa forma, exige-se da Administragio que toda sua atuagde seja pautada na Lei, pois,
“hoje, o principio da legalidade exige a conformidade dos afos administrativos com a lei ¢ com todos os

valores que estfio presentes na Constituigio, de forma implicita ou explicita™!.

Cinge-se o debate, portanto, a existéncia de norma que exija da Administragio Publica
conduta correspondente & observancia do CTF - Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

Pois bem. Indiscutivel que, a Constitui¢io da Replblica € a primeira a inaugurar obrigaggio da
Administragio em observar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Piblico
defende-lo e preservé-lo (CR, art. 225). O art. 3° da Lel 8.666/93 exige, expressaments, “a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel” seja garantida pela licitagfo, exigindo o Decrsto 7.746, que
regulamenta referido artigo, que a administragio pitblica exigiram no instrumento convocatorio para aquisigiio

de bens que estes seja constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegraddvel, entre outros critérios de
sustentabilidade.

Niéo bastasse isso, a Advocacia-Geral da Unifio, responsavel pela assessoria e consultoria
Jjuridica da Administrago, por meio da Cdmara Permanente de LicitagGes ¢ Contratos (CPLC), instituida pela
Portaria 359, de 27 de abril de 2012, com objetivo de uniformizar o entendimento juridico da Administracio
Pablica e, por conseguinte, tragar os caminhos da legalidade, emitiu o Parecer n°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual ndo apenas conclul que “atualmente, a inclusio de critérios
de sustentabilidade socioambiental nas contratagbes publicas ¢ obrigagio da Administragio”, tende a
Administragio “dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal™.

No podendo a Administragfio adquirir produtos de procedéncia duvidosa, surge a Lei
6.938/81 e a Instrugiio Normativa IBAMA 1°, 31 como salvaguardas da procedéncia, ao estabelecer “o registro
do fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF” para asssegurar que o processo de fabricagiio ou
industrializagiio de um produto, em razdo de seu impacto ambiental est4 sendo acompanhado e fiscalizado pelo
orgio competente.

! DI PIETRO, Maria Sylvia. Licitagio para contrasos de publicidade — Economicidade. BLC ne. 6, jun. 1993, .
209,
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Trata-se¢ de verdadeiro critério de aceitabilidade da proposta e, assim sendo, deve
expressamente constar do Instrumento Convocatério, dando publicidade & exigéncia — observincia ao
principio da publicidade, bem como vinculando os competidores e a propria Administragio — principio da

vinculagfio ao instrumento convocatdrio.

Importante ressaltar que, o Parecer n®. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado
pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitzs, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido
legal da instituigio, com a orientagéo de que “serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando
for exigido registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado
na prestagiio de servigos contratado pela Administracdo”, sendo “ex; g1do como requisito de habilitagdo quando
o licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo
que devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA.™.

Ao dispor sobre qualificac8io técnica para fins de habilitagio, a Lei n° 8.666/93 estabelece as seguintes
exigéneias em seu art. 30:

“Art. 30. A documentagéio relativa & qualificagéio téenica limitar-se-d a:

1 - registro ou inscricdo na entidade profissional competente; IT - comprovagio de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagfo das instalagBes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponfveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimenio de todas as informacdes e das
condicBes locais para o cumprimento das obrigag@es objeto da licitagéio;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
case.” (destague em negrito nossa)”

Que, fundamentado na condigio estabelecida pelo inciso IV, art. 30 da Lei Federal n® 8.666/93, é
imperioso que o instrumento convocatério em exame exija a apresentacao de ouiros documentos para

fins de certificacio da qualificagio técnica dos interessados em participar do certame,

Considerando as disposi¢Oes do Art. 17, incisos I ¢ II, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que
institui 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam as atividades
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potencialmente poluidoras ou & extragio, produgfio, transporte e comercializagio de produtos potencialmente

perigoses a0 meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora;

Em conformidade com o previsto pelo art. 225 da Constituigio Federal/88, € imperativo que os editais
de licitagho expedidos pela Administrago Piblica se adeque a0 seguinte comando constitucional:
“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia gualidade de vida, impondo-se ao Poder
Priblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e

Juturas geracbes.”

Que, além da previsdio contida no art. 225 acima transcrito, aplicam-se ao tema os principios
estabelecidos pelo art. 37 & as disposicGes.do art. 170, todos da Carta Magna.

“Que o art. 170 da CF/88 corrobora na compreensdo da questdo quando fixq que a
ordem econdmica, fundada na valorizac@o do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéneia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

IV - livee concorréncia;

V' - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VII- busca do plenc emprego.”

Ha valores constitucionais a serem garantidos ¢ é dever-poder da Administragio Publica guardé-los e
os fazer cumprir.

Com este escopo, o Estado edita normas, delimita a autonomia dos particulares e prestigia valores a
serem buscados pela atuagiio privada.

A intervengiio do Estado ocorre ainda quando este demanda bens e servigos necessirios ao
cumprimento de todas as suas fungdes e atividades, momento em que busca no mercado o suporte para atender

&s suas necessidades, ocasionando impacto de dimensdo macroecondmica em face do porte das contratagBes
realizadas.

Observando o mandamento constitucional, a Lei n° 12.349/10, de 15 de dezembro de 2010, constituiu

um marco nesta ag#o estatal ao introduzir disciplina na dimensgo desta fungfio macroecondmica da contratagio
piblica
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Este diploma recém-editado determinou que o Estado quando da formalizacio de uma contratagio,
considerar n#o somente ¢ bem ou servico necessdrio, mas também a realizagio de wm valor

constitucionalmente — o desenvolvimento nacional sustentado.

A Lein® 12.349/10 impGe que a contratagio administrativa ocorra coma incentivo

a0 desenvolvimento nacional sustentado, com atengiio a dois aspectos:
- A dimenséo econdmico-social (fomento as atividades no Brasif).
- A dimens#o ecoldgica (adogdo de préticas ambientalmente corretas).

Além de assegurar um tratamento preferencial as empresas estabelecidas no Brasil, a Lei n® 12.394/10
impds a adogho de solugbes ambientalmente corretas, impondo ao Estado uma contratagio administrativa que

assegure praticas amigdvels ao meio ambiente, reduzindo ao minimeo possivel os danos ou o use inadequado
dos recursos naturais.

Esta nova orientagiio normativa busca em sua esséncia 0 desenvolvimento sustentado, em
conformidade com o conceito presente no Relatério Brundtland de 1987, produzido pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, no sentido de que este modelo “satisfaz as necessidades presentes,

sem compromeler a capacidade das geragbes futuras de suprir sugs proprias necessidades”.

A relagiio ao tema especifico das licitagbes, as alteragdes introduzidas peia Lei n® 12.349/10 na
redacio do art. 3° da Lei n° 8.666/93 promoveram relevantes modificacBes na concepgio da contratagio
administrativa vigente no Brasil.

Na prética, a aplicagio deste novo conceito - desenvolvimento nacional sustentivel — exige revisio
dos requisitos de habilitagio a serem observados pelos fornecedores que dessjam participar de procedimento
licitatdrio, independentemente da modalidade escolhida, inclusive o Pregdo, conforme previsto pelo art. 2° da
Lei 12.394/10.

Entre as condigfes a serem cumpridas pelos fornecedores, encontram-se as exigénceias de qualificagiio
técnica estabelecidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93, que, em seu inc. IV, determina que o fornecedor deve

provar “o atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

Com 0 advento da legislago ambiental (Lei n° 6.938/81 com a redagfo dada pelas Leis ntimeros
7.804/89, 8.028/90 ¢ 11.284/06} e a instituigio da Politica Nacional do Meio Ambiente, ¢ indubitavel a
existéncia de legisiag@io especial aplicavel ao tema do desenvolvimento nacional sustentdvel, sem contar com

toda a normatizacio produzida pelo IBAMA (Instrugdo Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009) e pelo
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Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) (Instrugéio Normativa n° 01, de 19 de janeiro de
2010), sendo indiscutivel que estas regras devem ser observadas no momento da definiggo das exigéncias de

qualificacdo técnica dispostas no edital licitatdrio a ser expedido pela Administragiio Piblica contratante.

Nos termos do art. 131 da Constituigho, “a Advocacia-Geral da Unifio é a instituic#o que, diretarnente
ou através de érgdo vincutado, representa a Unigo, judicial & extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar gue dispuser sobre sua organizacfio e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessorarmento juridico do Poder Executivo.

A atiragio consultiva lda Advocacia-Geral da UI‘]iﬁO (AGU) s¢ da por meio do assessoramento e
orientagdo dos dirigentes do Pdder Executivo Federal, ée suas autarquias e fundagSes plblicas, para dar
seguranca juridica aos atos adnﬁxiistrativos Que Seréo pér eias praticades, notadamente quanto 4 materializagio
das politicas publicas, 4 viabilizagfio juridica das licitagdes e dos contratos e, ainda, na propasicio e andlise de
medidas legislativas (Leis, Me_didas -Provisorias, Decretos e ResolugBes, entre outros) necessérias ao

desenvolvimento e aprimoramento do Estado Brasileiro.

Além disso, desenvolvem-se atividades de conciliaciio e arbitramento, cujo objetivo é o de resolver
administrativamente os litigios entre a Unifio, autarquias e fundagbes, evitando, assim. a provocacio do Poder

Judiciario.

S#0 responséaveis pelo exercicio das atividades consultivas os Advogados da Unigo, os advogados integrantes
do Quadro Suplementar, os Procuradores da Fazenda Nacional e os Procuradores Federais, cada qual na sua

respectiva drea de atuaciio.

No exercicio dessas importantes funcdes, sobressal a atuagéo que tem o dever dar formatagdo juridico-
constitucional &s politicas piblicas, de forma a preservar os direitos ¢ garantias fundamentais do cidaddo e, em

Gltima andlise, prevenir o surgimento de litigios ou disputas juridicas.

Vamos ver o PARECER DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQC (AGL) N°
132014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,  QUE  INTEGRA  OS _ DOCUMENTOS  DESTA
IMPUGNACAQ:

PROCESSO N°: 02001.004396/2013-11
INTERESSADO: DIVISAO JURIDICA-MG/PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
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ASSUNTO: Temas relativos a licitagbes e contratos administrativos tratados no &mbito da Cémara Permanente

de licitages e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.° 98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LICITACOES SUSTENTAVEIS, EXIGENCIA DE CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL NAS CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAQ E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA (CTF).

Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a3 Os critérios e praticas de sustentabilidade serfio exigidos por vezes como especificacio téenica do
objeto; por vezes como obrigacdio da contratada; e por vezes como requisitos de habilitagso técnica ou
Juridica, seja na execugfio dos servicos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter

como principio a preservaciio do carater competitivo do certame;

b} Néo se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e praticas de sustentabilidade

exigidos como especificagio técnica do objeto ou como obrigagio da contratada) com requisitos de
habilitagdo;

c) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administragfio tem a
prerrogativa ¢ o dever legal ¢ moral de exigir nas contratacGes pablicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado
de Regularidade vélido, quando a Lei n° 6.938, de 1981 e & reguiamentacdo pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrugfio Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013), sob pena de
ndo aceitag&o da proposta ou inabilitagio da licitante, conforme o ¢aso;

d) Portanto, a exigéneia € legal ¢ ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagfes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993);

Diante de todas as normnas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracfo tem a
prerogativa e o dever legal ¢ moral de exigir nas contratagies pablicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal, acomparthado do respectivo Certificado de
Regularidade vélido, quando a Lei n® 6.938, de 1981 e a regulamentagio pelo IBAMA assim o exigem
(atualmente o tema € regulamentado pela nstrugdo Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013), sob pena de ndo
aceitagdo da proposta ou inabilitagio da lcitante, conforme o caso.
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A partir da leitura dos_diplomas acima citados, ndo hé dividas de a questio ambiental deve ser
observada em procedimentos licitatorios realizados peia Administragio Plblica, na busca pela eficiéncia dos
mecanismos para obter melhor controle da preservagio do meio ambiente.

Ademais, no que tange & normatizagio infraconstitucional, néio é necesséria qualquer inovagso
legislativa para efetivar o mandamento constitucional, uma vez que a Lei n® 8.666/93 possui comandos que

permitem a contratagio com requisitos ambientais de forma adequada e vantajosa para a Administracsio.”

Com foco nesta questiio ambiental, o art. 12 da Lei das LicitagGes estabelece:
“drt. 12 Nos projetos bdsicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:
..... {omissis) .....

VII - impacto gmbiental”. (Grifo nosso)

VAMOS VER A INSTRUCAO NORMATIVA N° 31, DE 3 DE DEZEMBRO 2009, QUE INTEGRA 0§
DOCUMENTOS DESTA IMPUGNACAO:

“Arr. 2° Sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente FPoluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas
Sisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou &
exiragdo, produgdo, transporte e comercializagio de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, bem como de produtos e subprodutos da fauna e flora,
e demais atividades passiveis de controle pelo IBAMA e 6rgdos estaduais e
municipais de meio ambiente. (Redagdo dada pela IN Ibama N° 07, de 2011 )

§1° Para o enquadramento das atividades junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
deve ser utilizado o Anexo I desta Instruc@o Normativa. (Redacdo dada pela IN
Ibama N°07, de 201 1)

ANEXO II - TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS NATURAIS

7-4 - Fabricaco de estruturas de madeira ¢ moveis.

ANEXO M - CORRELACAO INDICATIVA ENTRE O CADASTRO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS E AS CATEGORIAS DO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES

POTENCIAMENTE POLUIDORAS E/OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS
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7. Indistria de Madeira - serraria ¢ desdobramento de madeira: preservacio de madeira; fabricacio

de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricacio de estruturas de madeira e de

méveis. (Grifo nosso).

Cédigos CNAE (CARTAO CNPJ) correspondentes i descrigio do Anexo VII da Lei 10.165

1629-3/01 Fabricag#o de artefatos diversos de madeira, exceto méveis

1629-3/02 Fabricagio de artefatos diversos de cortiga, bambu, palha, vime e outros materiais

trangados, exceto mévels

3101-2/00 Fabricaghio de méveis com predommancxa de madeira

Se por forga do incise I1L, art. 29 da Lei n° 8.666/93 os licitantes que estdo em débito com a Fazenda
Publica ficam impedidos de participar do processo licitatério, porque nfo poderia haver previsdo para que os

poluidores, em débite com a sociedade, com o meio ambiente ¢ também com o Fisco, pois oneram os cofres

piblicos com os danos causados, também sejam impedidos de participar da licitagio ?

Neste sentido, vale o registro do mestre Margal Justen Filho sobre a condigio estabelecida pelo § 1°,
inc. I, do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e Juigada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrative, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do juigamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes piblicos:

I - admitiy, prever, incluir ou tolerar, nos atos de comvocagfo, cléusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em rozdo da natwralidode, da sede ou
domicilic dos licitantes ow de qualquer ouwtra circunsidncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 3°a
12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°8.248, de 23 de owtubro de 1991,

Ou seja, o proprio § 1° inc. I do art. 3° admite, de modo implicito, a adocio de qualquer forma
discriminatéria desde que tenha pertinéncia e relevincia para a selecio da proposta mais vantaiosa. A parte
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_ final do dispositivo examinado deve ser interpretada como consagrando o principio da proporcionalidade.™ (In
Comentérios & lei de licitages ¢ contratos administratives. S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 83).

Em data mais recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a Instrugiio Normativa n° 1, pela
Secretaria de Logfstica ¢ Tecnologia da Informagiio do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que
dispBe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicic de bens, contratagfio de servigos ou cbras
pela administragéo pablica federal direta, autirquica e fundacional.

Por meio da Revista LicitacSes ¢ contratos — OrientagBes e jurisprudéncia, a Egrégia Corte de Contas
da UniZo reafirmou o entendimento quanto s exigéneias de regularidade ambiental:

Na contratagio para compra de bens, execugio de obras ou prestagio de servigos e na elaboragio de
projetos bésicos ou executivos devem ser observados os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na IN
n° 01, de 29 de janeiro de 2010, editada pelo Ministério de Planejamento, Otgamento ¢ Gestdo. (Licitaces e
contratos — OrientagBes e jurisprudéncia do TCU. p. 10)

()

“Para definir o objero da licitagdo, o administrador deve estar atento as
peculiaridades do.mercado, as diferentes exigéncias da Lei de Licitagbes e aos
critérios de sustentabilidade ambiental previstos na INNMPOG n® 01/2010. (Thid., p.
148)

()

Nas compras deverdo ser observadas ainda:

- especificagdo completa do bem a ser adquirido, sem indicagdio de marca;

~ definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas;

- condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;

~ critérips de sustentabilidade ambiental previstos na INFMPOG n° 01/2010" (Tbid,
p. 210)7. (Grifo nosso)

Consagrande este entendimento, por meio do Decreto o° 7.746, de 05 de junho de 2012, o Governo
Federal reafirmou seu posicionamento pela estrita observincia do mandamento constante do art. 225 da
Constituigdo Federal/88, bem como do comando presente no art. 3° da Lei n° 8.666/93 — promocic do
desenvolvimento nacional sustentével — regulamentando o citado art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promog#o do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratagdes realizadas pela administragBio piiblica federal, ¢ instituindo a Comissio Interministerial de
Sustentabilidade na Administragio Piblica— CISAP.
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Em decorréncia deste recentissimo diploma, a administragio plblica federal direta, autirquica e
fundacional ¢ as empresas estatais dependentes poderio adquirir bens ¢ contratar servigos ¢ obras considerando

critérios e préticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatorio.

Observando a legislagiio vigente e a orientagdo jurisprudencial e doutrina existentes, o Professor
Cristiano Mansur de Freitas, Advogade P6s-Graduado, Assessor Juridico da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul 2004/2006 & Encarregado da Assessoria Jurfdica, da Base de Abastecimento da Marinha do
Brasil no Rio de Janeiro/RJ, oferece exerplos préticos da aplicagho destas novas exigéncias a titulo de
qualificagfo técnica em licitagio:

“Por tal razde, primando pela eficiéncia, pela razoabilidade ¢ sem deixar de observar a
legalidade, propomos a disposicio de requisitos ambientais de Jorma genérica no edital,
aplicados a todos os fornecedores independentemente do seu ramo de atuagiio. 4 sugestdo

aqud referida seria com a seguinte redacio:

Apresentagdo de atestado(s)/certidio(es) pertinente(s) dos drgdos competentes, conforme
estabelece o art. 6° e seus incisos da Instrucdo Normativa n®01, de 19 de janeiro de 2010, do
Ministério do Planajamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e registro no Cadastro Técrico
Federal de Atividades Potenciaimente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos da Instrucdo
Normativa n® 31, de 03 de dezembro de 2009, do IBAMA.

Ademais, além da disposicBo expressa ro edital, conforme mencionado, como requisito de
habilitacio técnica, sugerimos ainda a criagdo de novo anexo ao edital licitatorio:
Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental, devendo ser preenchida e apresentada pelo

Hcitante Juntamente a toda a documentacdo habilitatoria .

Nessc contexto, terfamos um edital que contempia, na totalidade, as exigéneias de quesitos
ambientais, comprometendo o fornecedor a apresentar, em momento préprio, sua habilitaggo técnica ambiental
(atestados, certiddes, licenciamentos, etc.), sob pena ndo s6 de ter sua habilitagao negada, mas também, por ter
prestado declaragdo falsa, de sofrer com as penalizacdes previstas tanto na Lei n°® 8.666/93 como, em especial,
na Lei nfimero 0.520/02 e no Decreto n® 5.450/05.

As exigéneias de comprovagdio de regularidade ambiental para fins de qualificacdo técmica e, por
conseguinte, habilitagio, sio de observincia obrigatéria para os interessados em participar de procedimentos
licitatorios, em face do previsto pelo inciso IV, art. 30, da Lei n° 8.666/93.

PO PEDIDO
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Inicialmente, a Lei n° 8.666/93 trazia apenas a previs@o no art. 6% inciso IX, de que o projeto bésico

deveria, entre outros clementos, ser “elaborado com base nas indicagfies dos estudos técnicos preliminares,

que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento”

Posteriormente, com o advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei n° 8.666/93,
como principio e objetivo da licitaggio, a promogiio do desenvolvimento nacional sustentavel, o tema ganhou
forga e importéncia. Concluiu-se que o Estado, com seu poder de compra, poderia influir positivamente na
questdo, criando demanda para que os produtos comercializados se adequassem cada vez mais aos critérios
de sustentabilidade.

No mesmo sentido, o TCU passou a cobrer diversas condutas da Administragio na drea de
sustentabilidade sécio ambiental e passou a exigir dos gestores as justificativas para a nfo realizagiio dessas

condutas.

Por fim, foi publicado o Decreto n® 7.746/2012, que regulamentou o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
especificamente para estabelecer critérios, priticas ¢ diretrizes para a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel nas contratagdes piblicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade ¢ a
obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagbes, desde que preservado o principio

da isonomia.

Neste ponto, importante trazer o que dispdie o j4 citado Decreto n° 7.746/2012 acerca de come deve
agir 2 Administraggo para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° Q instrumento convocatdrio poderd prever que o contratade adote praticas de
sustentabilidade na execugdio dos servigos contratados e eritérios de sustentabilidade no

Jornecimento dos bens.

Art. 8° 4 comprovagdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio poderd ser
feita mediante certificacdo emitida por instituigdo publica oficial ou instituicdo

credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocateric.”

Cabe ressaltar que a expressio "poderd” contida na norma deve ser sempre entendida como um
poder-dever para a Administragsio em decorréncia do principio da legalidade.

No caso concreto, o ponto de insurgéncia ¢ a auséncia de exigéneia no edital de que a fabricante do
produto esteja com o registro vélido no CTF - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, instituido conforme inciso II do art. 17 da Lei 6.938/81.
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O registro do fabrica.nte do produto no CTF assegura que o processo de fabricagio ou

industrializagio de um produto, em razdo de seuimpacto ambiental, estd sendo acompanhado e fiscalizado
pelo 6rgdo competente.

As atividades que demandam o referido cadastro se encontram presente no Anexo I da IN® 06/2013
do IBAMA, incluindo-se, entre outras:

2-2. Fabricacgio e ¢laboragiio de produtos minerais ndo metalico tais como produgdo e

material cerdmico, cimento, gesso, amianto, vidre ¢ similares;

7-4. Fabricac;io de estruturas de madeira ¢ méveis

Considerando-se o stanus de principio da licitagio a que foi erigida a promoggo do desenvolvimento
nacional sustentdvel, cabe no momento analisar se a exi géncia do Registro vélido no CTF da fabricante do

produto se apresenta como algo e necessario & obrigatérie, de acordo com as normas vigentes.

Nesse sentido, o assunto ja foi objeto de andlise da Advocacia Geral da Unido, exposto através do
Parecer n® 13°720 14/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado pelo Procurador-Geral Federal em 17 de
novembro de 2014, o qual teve como conclusio a possibilidade, e inclusive dever. de se incluira exigéneia

em questio (documento integral em anexo).

Ressalta-se que o Parecer em questdo nio tem qualquer forga normativa na atividade administrativa
do Poder Judiciario. Por outro lado, atribui-se & Advocacia Geral da Unifio, entre outras fungdes, as
atividades de consultoria e assesscramento Juridico do Poder Executivo, possuindo corpo especifico para

analisar ¢ instruir sobre questdies atinentes a licitacBes e contrato administrativos.

Sobre o assunto, assim concluiu referido parecer:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES  PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO
REGULARIDADENO CADASTROTECNICOFEDERALDO IBAMA (CTF)

I - Os critérios e préaticas de sustentabilidade serfio exigides por vezes como especificaciio
técnica do objeto; por vezes como obrigacdo da contratada; e por vezes como requisitos
de habilitagio técnica ou juridica, seja na execugdo dos servigos/obras contratados ou no
fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagdo do cardter competitivo
do certame.
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II - N&o se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta (critérios e préticas de
sustentabilidade exigidos como especificagfio técnica do objeto ou como obrigaciio da
contratada) com requisitos de habilitagéo. 3

I - O Guia Prético de LicitagSes Sustentaveis da CjU/SP orienta quando se deve exigira
inscrig@o e regularidade no CTF do IBAMA. como critério de aceitabilidade da proposta
ou como requisito de habilitagéo.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a
Administracio tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratagfies
piiblicas critérios de sustentabiiidade socioambiental, entre eles o registro no
Cadastro Técnico Federal, acompanhado do respeetivo Certificado de Regularidade
vilido, quando a Lei n” 6.938, de 1981 e a regulamentagiio pelo IBAMA assim o
exigem (atualmente o tema é regulamentad.o pela Instrucfio Normativa n° 6, de 15 de
marg¢o de 2013). sob pena de nio aceitagfio da proposta ou inabilitacio da licitante,

conforme o caso.

V - Portanto, a exigéncia ¢ legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitages
¢ Contratos Administrativos (Lei n° 8.666, de 1993).

("_)”

Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas nesta Impugnagio, a Administragsio
tem a prerrogativa ¢ o dever legal e moral de somente adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas
de comprovaggo da legatidade da procedéncia do produto & a comprovagio de registro do fabricante do produto
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do art. 17, inciso 11,
da Lei n° 6.938, de 1981 & da regulamentacio pelo IBAMA, sob pena de nfo aceitacio da proposta (atualmente
0 tema ¢ regulamentado pela Instrughio Normativa n° 6, de 15 de margo de 2013, devendo o Guia ser atualizado
nessa parte).

A Administragio nfo € cbrigada a adquirir produtos de procedéneia duvidesa, ou seja, de fabricantes
que ndo s¢ encontrem regulares com o CTF do IBAMA (quando exigido), diante da potencialidade lesiva
desses produtos.

Por fim, com relagiio & critica feita de a exigéncia de regularidade da inscrigio do fabricante do

produto no CTF se tratar de exigéneia de conduta de terceiros no certame, cabe uma reflexio a respeito de tal
critica.
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Preliminarmente cabe esclarecer .que o site do IBAMA permite a consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagio que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulte Piblica ¢ meramente para consulta
simples, ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve: possuir obrigatoriamente a chave de
autenticidade.

Ou seja, o pregoeiro terd totals condices de, por si, s6 verificar a regularidade do fabricante do
produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situagfio enfraquece a alegagiio de se tratar de uma

exigéneia de conduta de terceiros no certame.

Ademas, ainda com relagéo a essa critica (exigéncia de conduta de terceiros), é preciso entender que
se esta a falar do que se denomina a "cadeia do bem” ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem que serd adquirido pela Administragiio Publica”. A Administragio Piblica contratante exige

do licitante/fomecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a scciedade ganha com isso.

E uma situagio semelhante & da éompra de madeira para fabricagfio de méveis ou qualquer outro
produto de origem florestal. Essa matéria prima terd sémpre que vir acompanhada da comprovagio de sua
origem legal. A Administracio somente devc;, comprai produto de origem florestal quando o fornecedor
comprovar a origem legal desse produto.

Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagGes deverd exigir a comprovagiio da regularidade no
CTF sempre que comprar produtos de seu fabricante, quando a legislagio exigir que esse fabricante seja
cadastrado no CTF em relagfio a esse pfoduto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se regularizar
ou manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse fabricante e buscar outro que comprove

sua condicio de regularidade, pelo menos se esse fornecedor tiver a intengfio de contratar com a Administracio
Piblica.

Somente assim, com a "cadeia do bem” ou "o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia
produtiva do bem gue serd adguirido pela Administragfio Pablica”, serd possivel cumprir o desiderato de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitagdo, por forca da alteracio do
art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 pela Lein® 12,349, de 2010."

Desta forma, e por tudo j4 exposto, o edital deve ser alterado com a inclusdo da previsdo de que, para
0s itens enquadradosnoAnexo I da IN® 06/2013 do IBAMA, ¢ Pregosiro solicitard ao licitante
proviscriamente classificado em primeiro lugar, que apresente 0 Comprovante de Registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

De acordo com a lei 8.666/93

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa parz a administragio e a promogdio do desenvolvimento nacional
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sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos. (Redagio dada pela Lei n°
12.349, de 2010} (Regulamento)-

Solicitar o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal do IBAMA, ndo infringe a
ISONOMIA E Q CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, pois muitas fébricas de quadros escolares e
méveis ja cumprem as Normas Ambientais vigentes, e possuem o Certificado do Ibama, ¢ varias empresas

revendem em muitas licitagbes publicas, produtos dos fabricantes licenciados pelo Ibama.

A presente licitagio foi instaurada, na modalidade de Pregéio Eletrdnico, conforme Termo de
Referéneia do Edital.

Em razio dos fatos e fundamentos apresentados, que comprovam a necessidade de imediata
modificacdo do Edital da Licitago, respeitosamente requer:

1. O conhecimento da presente IMPUGNACAQ em face de sua legitimidade e tempestividade;
2. A concessdo de eftito suspensivo a presente IMPUGNACAOQ;

3. No mérito, a concesséio de integral PROVIMENTO & presente IMPUGNACAQ, face a total pertinéncia dos

argumentos e fundamentos legais apresentados;

4. Que em razdo do provimente da presente IMPUGNAGAO, seja realizada modificagio no edital, para
inclusdo de subitem contendo as seguintes exigéncias:

- Solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que apresente ou envie
imediatamente, sob pena de ndo-aceitagfio da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante do produto no
Cadastro Técnico Tederal do lbama, acompanhade do respectivo Certificado de Regularidade vélido com

chave de Aurenticacio e Certiddo Negativa de Débito do Ibama,_que prova ndo existir débito com o mesmo,
Instituido pelo attigo 17, inciso 11, da lei n° 6.938, de 1981, readequando o edital a Instrugfio Normativa n® 6,
de 15 de margo de 2013, a qual trouxe modificagles 4 Instrugio Normativa n® 31, de 3 de dezembro de 2009,
conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragies dadas pela Lei n® 10.165/2000, e legislagfio correlata.

Que o Fabricante do Quadro devera estar escrito nas corretas categorias do Cadastro Técnico Federal:
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[FABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS

JAMBIENTAIS _
‘Legenda de ‘ cobranca de TCFA::
SIM - conforme Anexo VIII da Lei n® 6.938, de 1981;
SIM* - conforme  Anexo VI da  leir n° 6.938, de 1981, com especificagio  descritivas

INAOQ - descrigdes ndo vinculadas ao Anexo VII da Lei n° 6.938, de 1981, mas sujeitas & inscrigio no CTF/APP, por
forca de leglslagﬁo ambiental.

CATEGORIA ICODIGO ‘DESCRICAO | - T T ;frcwa

I.ndustna de Madc;ra. {7 IFabncag:ao de estrutura.s de madclra & moveis ISIM
: E N

!

i

Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite 2 consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticaggo que todos os certificados devem
possuir, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos que a Consulta Piblica ¢ meramente para consulta

simples, ndo garantindo a autenticidade do certificado, que deve possuir obrigatoriamente a chave de
autenticidade.

Como demonstrado na impugnagio, pretende 2 Administragio adquirir produtos de madeira, ou seja,
que utiliza de recursos ambientais, pois, como demonstrado na impugnacio e, ainda, conforme parecer da
ADVOQCACIA-GERAIL DA UNIAQ (AGU):

Perecer n°. 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi aprovado pelo Procurador-Geral Federal
Mearcele de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014, tornando-se opinido legal da instituicio, com a
orientagdo de que “serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando for exigido registro no
Cadastro Técnico Federal - CTF do fabricante do produto a ser adquirido ou utilizado na prestaciio de $ervigos
contratado pela Administragdo”, sendo “exigido como requisito de habilitagio quando o licitante desempenha
diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que devera

obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA™.

Varios Pregbes Eletrdnicos Impugnados por nossa empresa, deferiram a referida Impugnagio, ¢ vio
readequar os seus editais solicitando o Cadastro Téenico Federal do IBAMA do fabricants do quadro,
atendendo assim as leis Ambientais vigentes, segue em anexo as decisBies, e algumas estio nos avisos do

sistema Comprasnet, ou edital readequado, vamos ver:

Licitacfio Orgio Itens Produtos

Pregfio Eletronico n° 63/2013 Justica Federal do Parana 10a014 | Flip Chart Aluminio com Quadro
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QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A

CNPI: 03.961.467/0001

AMULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,

VISTA, DENTRE QOUTROS).

-%6 Inscrigio Estadual: 062.093.821-0024

UASGn® 90018 Brance, Quadro Edital com vidro,
Quadro Edital sem vidro
Pregdo Eletrdmico n® 231/2015 Superior Tribunal de Justiga 1,2e3 Quadro Branco Magnético
UASG n® 50001
Pregéio Eletrfnico n® 99/2015 TCU- Tribunal de Contas da Unido le2 Quadro Magnético Branco
UASG n° 30001 ‘
Pregdo Eletrbnico n®2/2013 Instituto Federal de Educagio, Cincia ¢ 90 a 103 Quadro Branco com Cavalete e
UASG ° 158144 Tecnologia de Mato Grosso Quadre Vidre (Lousa Vidro)
Pregio Eletrénico n® 1/2015 Instituto Federal de Educacio, Ciencia ¢ 27,28 €56 | Quadro Branco, Quadro Edital o
UASG n° 152663 Tecnologia Catarinense - Campus Luzerna Quadro Vidro para escrever
(Lousa Vidro)
Pregéo Eletronico n° 7/2015 Instituto Federal de Educagfio, Ciencia & 1,18, 59¢ Quadro Flip Chart, Quadro
UASG n° 158488 Tecrrologia do Rio de Janeiro 61 Branco Quadriculado, Quadro
Branco e Quadro Aviso fechado
! com porta de vidro
Pregdo Eletrdnico n° 38/2015 EMBRAPA/ CPPSUL 5 Lousa de Vidro Temperado
UASG n° 135035 '
Pregao Eletrdnico n® 61/2015 . 14,19e20 | Quadro Branco, Quadro Branco
UASG 1 153036 ﬁ?ﬁgﬁ?;}%ﬁf&%ﬁ%ﬁ? Magnético ¢ Quadro Cortiga
MUCURI
- Faculdade Federal de Odontologia de
Digmantina
Preg&o Eietrénico n° 10972015 Centro Federal de Educacio Tecnoldgica laos Quadro Porcelana Magnética
UASGn® 153010 Celso Suckow da Fonseca
Pregfio Eletrénico n°26/2015 Escola Agrotécnica Federal de Rio do Sul 10,11 e12 Quadro Branco, Quadro Em
UASG 1° 153991 UTEPR - Campus Dois Vizinhos Vidro Temperado, Quadro Aviso
com vidro de correr
Pregfo Eletronico n°93/2015 Universidade Federal de Ttajuba 9eld Quadro Branco Quadriculado
UASG »n° 153030
Pregiio Eletrénico n® 172013 Comando do Exéreito - 41,42, 109 Quadro Aviso, Quadro Branco
UASG n° 160213 3*Brigada de Infantaria Blindada e 110
Pregéio Eletrdnico n° 9/2013 Comando da Marinha 37240 Quadro Branco
UASG n® 762600 Centro de Instrugdo Almirante Alexandrino
Pregéo Eletrénico n®4/2015 Comando do Exéreito 293 Quadro Branco
UASGn® 160317 - Escola de Instrugfio Especializada
Pregdo Eletronico n® 88/2015 Comando do Exército 120,121 e Quadro Branco

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 .- BAIRRO SAQ FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
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UASG r° 168004

—

CNPI: 03.961.467/0001-96 Ins

BMULTI QUADROS E VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES

(QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ. G

ESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
crigdo Estadual: 062.093.821-0024

Pregéio Eletrdnico n° 7/2015

~ Industria de material Belico do
Brasil/FPV/SP

UASG n® 160028
Pregdo Eletronico n° 17/2015

Comando do Exército

- 35°Batalhdo de Infantaria

UASG n° 153050

Pregdo Eletronico n® 11/2013

Universidade Federal do Espirito Santo
Centro e Ciéncias Agrérias da UFES

UASG n° 160349
Preg@o Eletrnico n° 15972015

Comando db Exército - 17°Brigada de
 Infantaria de Selva

UASG n° 154049
Pregfio Eletrdnico n° 167/2015

Fundar;éo Universidade Federal de Sio

Carlos

UASG n° 154049

Pregdo Eletrénico n® 50/2015

Fundagdo Universidade Federal de Sig

Carlos

UASG r° 154032
Pregdo Eletrdnico n° 8/2015

Fundagdo Faculdade Federal de Ciéncias
Médicas de Porto Alegre

UASG n° 160358

Prego Eletrénico n° 76/2015

Comando do Exército -6°Regimento de

Cavalaria Blindado

UASG o° 154039
Pregao Eletrénico n° 15/2015

Fundagdio Universidade do Amazonas

UASG i° 158392

Pregido Eletrdnico n°3/2015

Instituto Federal de Educagiio, Ciencia o
Tecnologia de Sergipe/Campus

Sao Cristovdo

UASG n° 158498

Pregdo Eletrénico n° 17/2015

Instituto Federal de Educacdo, Cignciae
Tecnologia de Mato Grosso

Campus Rondonépolis

UASG r° 120127

Pregéio Eletronico n° 101/2015

Comando da Aerondutica — Comissao de
Implantacio do Sistema de Controle de

Espago Aéreo

UASG r° 150248
Pregéio Eletrénico n° 11972015

Fundacio Universidade Federal da Grande

Dourados

UASG n° 988815
Pregdo Eletrénico n°26/2015

Prefeitura Municipal de Rio Grande

UASG n® 450432

SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAOQ DO DISTRITO FEDERAL

122
100 e 101 QUADRO BRANCO
MAGNETICO
2,7,8E9 Quadro Branco, Quadro de
planejamento anual, Flip Chart
Madeira
80 e 81 Quadro Magnético e Quadro
Branco
54 Quadro Branco
39,90e94 Quadro Magnético, Quadro
Branco, Lousa Quadriculada
Verde
10,11e19 Cavalete Flip Chart ¢ Quadro
Branco
49150 | Quadro Cortiga e Quadro Feltro
11 Quadro Branco
4 Lousa de vidro temperado
198,199 ¢ | Quadro fixo em vidro temperadeo,
200 Quadro Branco Magnético e
Quadro Cortiga
65 ¢ 66 Quadro Branco e Quadro de
Aviso / Edital com vidro correr
93,94 ¢ 95 Quadro Branco
42,43 ¢ 44 Quadro Verde Giz' Quadro
Branco e Quadro de Aviso
48 ¢ 49 Quadro Aviso em Metal ¢ Quadro
Aviso Feltro
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DENTRE QUTROS).

CNPY: 03.961.467/0001-96 Inscrigo Estadual: 062.093.821-0024

Pregio Eletrénico n° 60/2016

Comando da Aeronautica

27,32,67 Quadro Decorativo, Quadro j
UASG n® 120072 Segundo Centro Int. Def. Agrea Contr. Ffg e70 Branco e Quadro Aviso Cortica
l Aereo

Pregio Eletrnico n° 10/2013 Comando do Exército 20 Quadro Branco

UASG r® 160315 Centro de Capacitagio Fisica do Exército o
Fortaleza de Sdo Jodo

Pregao Eletrénico n° 50,2015 Comando da At‘:rona',utica 13214 ’ Quadro Branco Magnéfico com
UASG n° 120062 Base Aérea de Sao Paulo cavalete

Pregdo Eletronico n° 75/2016 Defensoria Pitblica da Unizp 1 TOTEM EM MDF COM
UASG n° 250002 ) J DISPLAY DE VIDRO

Pregéo Eletronico n° 54/2016 Colégio Pedro Il 8 Quadro de chaves com porta de
UASG n° 153167 vidro

Pregio Eletrénico n° 3/2016 Comando do Exército 8 Quadro Branco Magnético
UASG »° 160089 Secretaria de Economia ¢ Finanecas

Pregdo Eletrénico n°33/2016 Colégio Pedro 1T 2 QUADRQO MAGNETICO
UASG n® 153167 BRANCO

Pregao Eletrénico n° 3172016 Telecomunicagdes Brasileira S A 53 Quadro Branco Magnético
UASG n® 925150

Pregéio Eletrdnico o 3/2016 INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, | 2202233 Quadro Aviso, Quadro Cortica e
UASG n° 158145 CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA Quadro Branco Magnético

Pregao Eletrénico nd 2/2016 Universidade Federal de Minas Crerais 50,51, 88 Quadro Branco
UASG n° 153296

Pregdo Eletrénico n° 4/2016 Comando do Exército 9396 Quadro Branco e Quadro Celotex
UASG r° 160012 Centro de Instrugfio de Guerra na Selva

Pregéio Eletrdnico n® 172016 Comando do Exéreito 36e37 Quadro Branco
UASG n® 160150 4*Companhia de Engenharia de Combate

Mecanizada

Virios Pregdes Eletronicos abaixo, j& contemplam no edital as normas ambientais previstas em lei,

sem pedido de Impugnagio nenhuma, solicitando o Cadastro Técnico Federal do IBAMA a0 fabricante do
quadro, segue em anexo os editais, vamos ver-
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MULTI QUADROS E

FABRICA DE QUADROS ESCOLAR

VIDROS LTDA

ES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPIJ: 03.961.467/0001-96 Inscrigio Estadual: 062.093.821.0024
Licitacao Orgéo Ttens ' Produtos T
Pregao Eletronico n° 50/2015 Tribunal de Justiga do Estado de 6 Quadro de Aviso
UASG n° 925007 Mato Grosso _ I
Pregéo Eletrénico n° 63/2015 Tribunal de Justica do Estado do Acre le2 Quadro Magnético Branco e
UASG 1° 925509 o Quadro Aviso
Pregdo Eletronico n° 17/2015 | Comande do Exércitom Aca;deiinia militar das | 68 F 69 Lousas de Vidro
UASG n° 160249 * Agulhas Negras
Pregao Eletrénico n® 4/2015 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e 60,61,75 | Quadro Branco, Quadro Branco
UASG n° 158459 Tecnologia Catarinense e9% Quadriculado
Campus Araquari
Pregiio Eletrdnico n° 172015 Comando do Exacit&QUEs /9Brigada de | 44, 75, 76, Cavalete flip-chart ¢/ quadro
UASG n° 160251 Infantaria Motorizada 77e78 | branco e bandeja, Quadro Branco,
CoL Quadro Aviso
Pregiio Eletronico n® 4/2015 Comando da Marinha— Centro de Instruggo 179 Quadro Branco
UASG n® 732100 Almirante Sylvio de Camargo
Pregdo Eletrdnico n° 9/2015 Comando da Aeronautica. Depdsite Central 173 Quadro Aviso
UASG n° 120034 de Intendéncia - DCI
Pregdo Eletrdnico n°® 27/2015 Comando da Marinha 28E29 Quadro Branco ¢ Quadro Branco
UASG® 791180 Base Naval de S&o Pedro da Aldeig Magnético
Pregio Eletrénico n° 45/2015 Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e le2 Lousas de Vidro
UASGn® 158483 Tecnologia do Rio de Janeire
Campus Nilépelis
Pregio Eletrénico n° 2/2015 Comando do Exercito- 10°Batalhao 228,229 Quadro Branco
UASGn°® 160354 Logistico 230
Pregdio Eletrdnico n° 4/2315 Comando do Exércite 141 Quadro Branco
UASGn® 160297 Comando Militar do Leste
I*Divisgo de Exército
Pregio Eletrénico n° 1072015 SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE 96 Quadro de avisos
UASG n® 257022 INDIGENA
Distrito Sanitério Especial Indigena - Alto
Purus
Pregéo Eletronico 1° 22/2015 Procuradoria da Repablica - RN 7 Quadro Aviso com vidro correr
UASG n® 200085
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\MULTI QUADROS

VIDROS LTDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO,CORTICA, GIZ, GESTAOQ A VISTA, DENTRE QUTROS).
CNPI: 03.961.467/0001-96 Inscrido Estadual: 062.093,821-0024
Pregdo Eletrénico n° 4/3015 Comando do Exército 1442147 | Quadro Branco e Quadro Branco
UASG n° 160147 47° Batalhéio de Infantaria Magnético
|
Pregio Eletrdnico o° 4/2016 Empresa Brasﬂeira de Pesquisa I51el152 Quadro Branco e Quadro Aviso
UASG ° 135040 Agropecudria Cortiga
Embrapa/CNPH
Pregéo Eletrfnico n° 772016 Comando do Exéreito. 47 Quadro Branco
UASG r® 160523 Centro de Preparaciio de Oficiais da Reserva
de BH
Pregéio Eletrdnico n° 3772016 Comando da Aeronautica 117 QUADRO DE AVISOS
UASG o 120039 MAER - Grupamento de Apoio/RY METALICO COM IMAS
Pregdo Eletrénico n° 12/2016 CONSELHO REGIONAL DE 81 Quadro Branco
UASG n° 926535 ADMINISTRACAO DE SAQ PAULO
Preglio Eletrénico n° 167/2016 Universidade Federal de Santa Martia 1 Quadro edital de feltro verde
UASGn® 153164
Pregdo Eletrnico n° 4/2016 Institute Federal de Educagfio, Ciéncia e 155 QUADRO BRANCO
UASG n°® 158435 Tecnologia Baiano
Campus‘Sénhor do Bonfim

5. Requer, ainda, a republicacio das previstes editalicias, escoimadas dos vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme $4° doart 21, dalein° 8666/93.

6. E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente Peea. 0 que se levanta a titulo meramente

argumentativo, sgja a mesma remetida 3 autoridade hierdrquica imediatamente superior, para que tome ciéncia

do assunto aqui tratado e emita seu parecer.

Sende o Amparo Legal para solicitagio do Comprovante de Registro do fabricante do produto no

Cadastro_Técnico Federal do Ihama acompanhado do respectivo Certificado

de Regularidade vilido com

chave de Autentica

Ve CC AUECHTICACAC

o e Certiddo Negativa de Débito do Tbama. que prova nfo existir déhito com o mesmo

Instituido pelo artigo 17, inciso I1, da lei n° 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n° 6.938/1981 alteragdes
dadas pela Lei n° 10.165/2000, e legislagio correlata. Nesse sentido, o assunto Jja fol objeto de andlise da

Advocacia Geral da Unifio, exposto através do Parecer n°® 13

72014/ CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assinado

pelo Procurador-Geral Federal Marcelo de Siqueira Freitas, em 17 de novembro de 2014,
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PMULTI QUADROS E VIDROS ITDA

FABRICA DE QUADROS ESCOLARES (QUADRO BRANCO, LOUSA DE VIDRO,
QUADRO AVISO.CORTICA, GIZ, GESTAO A VISTA, DENTRE OUTROS).
CNPJ: 03.961.467/0001-96 Inseriglio Estadual: 062.093.821-0024

O advento da Lei n° 12.349, de 2010, que incluiu no art 3° da Lei i° 8.666/93, como principio e objetivo
da [icitagio, 2 promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel, que por fim, foi publicado o Decreto n®
7.746/2012, que regulamentou o art, 3° da Lei n° 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, préticas e
diretrizes para a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacges publicas. Nesse sentido
$e encontra consolidada a legalidade ¢ a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas
licitagbes, desde que preservado o prineipio da isonomia,

Preliminarmente cabe esclarecer Que o site do IBAMA permite z consulta da Autenticidade do
Certificado de Cadastro Técnico Federal através da Chave de Autenticagdo que todos os certificados devem

possuir ¢ a consulta da Certidsio Neoativa de Débito do Thama, garantindo assim a sua validade. Ressaltamos
que a Consulta Péblica ¢ meramente para consulta simples, nfo garantindo g autenticidade do certificado, que
deve possuir obrigatoriamente a chave de autenticidade, além da comprovagio de néo existir nenhum débito
com o Jbama, assim como & solicitado em vérias certides negativas.

Ou seja, o pregoeiro ters totais condigdes de, por si, sé verificar a regularidade do fabricante do
produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa situaciio enfraquece a alegagio de se tratar de uma
exigéneia de conduta de terceiros no certame,

O registro do fabricante do produto no Cettificado Técnico Federal do Thama assegura que o processo
de fabricagiio oy industrializaggo de um produto, em razgo de seu impacto ambiental, est4 sendo acompanhado
¢ fiscalizado pelo 6reso competente.

A Administracio ngo é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ou seja, de Fabricantes
que ndo s¢ encontrem regulares com o Cadastro Técnica Federal do IBAMA, diante da potencialidade lesiva
desses produtos.

Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,
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