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Parecer 33/2017

RECURSO ADMINISTRATIVO -
INABILITAGAO ~ INDICES DE SOLVENCIA

E DE LIQUIDEZ - Os indices de solvéncia e
de liquidez previstos em edital de licitacao
nao impugnados ndc podem  ser
questionados posteriormente no momento -
da habilitagdo da empresa, por preclusao do
direito.

PARECER

Vem a esta procuradoria, o processo administrativo licitatério n. 45.126/20186,
pregao presencial 065/2016, com RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa ROMA AGENCIA DE TURISMO LTDA, contra ato da comissao de licitacao
gue inabilitou a mesma com base nos itens 4.4.2 € 4.4.3 do edital de licitacdo, que se

referem ao indice de liquidez exigivel para a qualificagdo econdémico-financeira das
empresas licitantes. o

O processo vem acompanhado do recurso e demais pecas fundamentais para a
andlise e deslinde do feito. Passo, portanto, a analise das questGes trazidas pela peca
recursal.

Em sintese, a peca recursal pode ser dividida em dois momentos: em um
primeiro em que é questionado o critério utilizado pela administracéo publica para
qualificacao econdmico-financeira da empresa, e, consequentemente. dos indices de

4
[

liquidez trazidos no edital de licitagcdo; e em um segundo momento onde tenta %f‘
empresa recorrente demonstrar sua liquidez, através de outras formas de analise dos\&

ey

demonstrativos contabeis e fiscais da empresa.

-

Doe drgios, doe sangue: Salve vidas!



(/

Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Prefeitura M"ﬂifiﬁal Procuradoria Geral do Municipio

do RIO GRANDE

Agui tem Governe Popular AGENTE VIVE UMA GRANDE HISTORIA

Neste cenario, iremos, de forma didatica, analisar os argumentos na forma em
que foram apresentados, de modo a justificar a conclusao final quando a manutencao
ou néo da inabilitagdo do RECORRENTE.

1. DA DECADENCIA QUANTO A IMPUGNAGAO AOS ITENS DO EDITAL
Conforme alhures afirmado, um dos argumentos da empresa RECORRENTE
passa pelo questionamento dos critérios estabelecidos no edital de licitac&o para

mensuracao da solvéncia e liquidez das empresas licitantes, no item qualificagéo -
econdmico financeira.

Assim sendo passa o recurso pela impugnacéo ao edital.

Como se trata de pregdo presencial, 0 mesmo é regulado pela lei 10.520/2002 e
subsidiariamente pela lei 8.666/93. Neste cenario, a lei traz alguns prazos a serem
observados para que os interessados em participar dos procedimentos licitatorios

possam analisar os editais e, eventualmente, apresentar impugnac¢des aos seus itens.

Com efeito, assim dispbe a legislagéo (Lei 8.666/93):

P—

Art. 41. A Administragdo no pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao & parte legitima para impugnar edital de licitagdc por
irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 {cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitaggo, devendo a
Administracao julgar e responder & impugnagio em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1% do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracéo o licitante que n3o o fizer até o segundo dia til que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacso de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagfo n&o terad
efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de 1994}

§ 3% A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio até o trénsito em julgado da decis&o a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subseglentes. .
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Percebe-se pois qué o momento adequado para questionamento dos itens
editalicios que dizem respeito a qualificagao econdmico-financeira (no caso indices de
liquidez e de solvéncia), j& ndo é mais o presente, de modo que o siléncio da
RECORRENTE naguele momento resultou em sua aceitagéo das regras do edital.

Logo, qualquer razao que pudesse assistir & empresa no tocante a auséncia de
justificativa para os indices solicitados, ou mesmo quanto aos critérios de liquidez e
solvéncia esta fulminada pelo tempo, dado que o sistema juridico das licitagdes
estabelece prazos preclusivos para os atos.

Assim sendo, entendemos que sequer devem ser analisados os argumentos
langados pelo RECORRENTE no item i1.1 de sua peca recursal, por mais razoaveis e

brilhantes que possam sef, ante o decaimento de seu direito de questionar o edital no
momento administrativo.

Analisemos, pois, o segundo momento do recurso, que diz respeito a analise
dos demonstrativos fiscais e contabeis, para que se possa calcular os indices de
solvéncia e de liquidez da empresa.

2. QUANTO A FORMA DE ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS

Ultrapassada a questao relativa a validade ou n#o dos indices de solvéncia e de
liquidez da empresa, passemos a analisar o mérito dos documentos apresentados e
sua interpretacio para qQué possamos verificar a validade dos argumentos lancados

pela empresa, inclusive no tocante a alteracio dos indices (pela forma sugerida) da
empresa RECORRENTE.

i

Neste sentido, aduz a RECORRENTE que ha possibilidade que sejam atingidos /"
0s indices informados no Edital de Licitagdo, desde que haja uma interpretacéo dos \\f
seus balfangos na forma prevista no Pronunciamento Técnico CPC 27 Ativo
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Imobilizado, que permite que as empresas fagao ajuste de avaliacdo patrimonial dos
veiculos, principal insumo da mesma.

Efetivamente se o balanco da empresa se utilizasse desta forma de organizagéo
contabil, poder-se-ia chegar aos indices informados no instrumento convocatorio para
a licitagao, eis que haveria uma variagdo em um dos itens que compde a formula dos
indices de liquidez e solvéncia, elevando os mesmos.

Contudo, a norma invocada que permite este exercicio contabil nao foi utilizada
pela empresa, de forma que seu balango vigente n&o alcanga o indice necessario e,
ainda, nao é possivel, ao menos ao nosso ver, interpretar um balanco na forma como
ele poderia ser, pois ele ndo 0 é.

Logo, de forma bastante clara e evidente é possivel afirmar que nao possui
qualquer razdo a empresa RECORRENTE, eis que os demonstrativos apresentados
dao conta de que os indices apresentados pela empresa sao inferiores ao minimo
estabelecido pelo edital, ndo sendo possivel pois deferir a gqualificagao econdmico-

financeira & empresa nos moldes preconizados, prevalecendo o entendimento do setor
contabil do Municipio.

3. DA RAZAO QUANTO AO CRITERIO UTILIZADO PARA
ESTABELECIMENTO DO iNDICE

Ainda que o recurso da empresa deva ser indeferido, um aspecto levantado pelo
mesmo merece guarida e, consequentemente, revisao por parte do Gabinete de
Compras, Licitacdes e Contratos. Estou me referindo aos indices de liquidez geral e de
solvéncia que foram exigidos na licitagdo e que, a meu ver, prejudicaram a licitacado e, -
dada a natureza da prestacéo do servi§o nao se mostram fidedignos ao fim a que se
destinam.
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Com efeito, o objetivo da qualificagdo econdmico-financeira é evitar que

empresas sem lastro econémico possam participar das licitagbes, colocando em risco
a execugao do contrato. Ou seja, o foco é a execucdo do contrato; é a contrataco de

uma empresa que tenha condigdes econdmicas de realizar o servigo para o qual foi
contratada.

Como bem demonstrou a RECORRENTE, um dos fatores que determinou que
seu indice de solvéncia e o indice de liquidez ficassem abaixo do minimo exigido no
edital foi 0 grande vulto de investimentos realizados no seu principal ativo — énibus,
pois resultou em uma grande imobilizagao de capital, por consequéncia da
caracteristica do ativo (bem depreciavel) levou a uma grande depreciagdo, e,
finalmente, como resultado, um resultado contabil ruim, mas que n3o tem o mesmo

reflexo financeiro (pois a depreciacéo € meramente contabil, ndo possuindo reflexos no
caixa da empresa).

Alias, por ser esta uma distor¢do comum em empresas do ramo de transporte
coletivo de passageiros, foi utilizado com indice aceitavel para a Licitagcao do
Transporte Coletivo em Rio Grande, edital de concorréncia n. 8/2016, superior ou igual
a zero, item 7.3.4 do referido edital, o qual transcrevemos:

“7.3.4 A comprovagdo da boa situagio financeira do licitante far-se-a com
base na analise dos seguintes indicadores econdmicos e financeiros a
serem apresentados pelas empresas participantes e que deverio ter
indices superiores a 0 (zero)”

Ainda que ndo se trate de uma licitagdo para o transporte coletivo de
passageiros, de vulto muito maior, a caracteristica basica do servico € a mesma,
inclusive com o mesmo tipo de empresa, apenas com porte menor, dado o vulto de
investimentos necessarios para o transporte coletivo. Assim, para se ter um indice de

solvéncia e de liquidez diferente daquele, necessaria uma justificativa, nos termos da
Sumula 289 do Tribunal de Contas da Unido:

“SUMULA N° 289
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A exigéncia de {ndices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagfo, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Portanto, percebe-se que nio ha justificativa para o indice utilizado, nem do
ponto de vista formal, nem do ponto de vista de mérito, eis que ndo ha coeréncia na
utilizacdo de indice diferente daquele utilizado para a licitagdo do transporte coletivo.

Razéo ha, ainda que seja intempestivo sob o aspecto formal, nos argumentos —
apresentados pela empresa.

4. CONCLUSAQ:

De todo o exposto concluimos que nosso parecer é de que o RECURSO da empresa
ROMA TURISMO deva ser indeferido, conforme fundamentos j& expostos, com a manutengao
da decisdo de inabilitacao da mesma, dando continuidade ao certame. Outrossim, entendo que
0s argumentos lancados contra o indice apresentado devam ser analisados e ponderados,
para que se possa, nos proximos editais de licitagdo para transporte escolar, estabelecer
indices de solvéncia e de liquidez compativeis com o objeto licitado.

E o parecer, & sua consideraco.

Rio Grande, 15 de maio de 2017
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