Ry GRAMNDE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS.

ATO DECISORIO

REFERENCIA: Encaminhamento do pregoeiro, em sede do Preggio Eletrdnico n° 005/2017, para
analise e decisdo final quanto ao recurso interposto pela licitante Tecnisan Sistemas Operacionais de
Saneamento Ltda e contrarrazdes apresentados pela licitante Relimp Conservagdes e Limpeza Ltda.

O Chefe do Gabinete de Compras, Licitacdes e Contratos da Prefeitura Municipal do
Rio Grande/RS, no uso de suas atribui¢Ses, vem, em face do encaminhamento supramencionado,
considerar e por fim decidir o quanto segue:

DAS CONSIDERACOES

Inicialmente, para admitir o recurso impetrado pela licitante Tecnisan Sistemas Operacionais
de Saneamento Ltda, uma vez que tempestivo e merecedor da analise de mérito.
No mérito aborda-se o quanto segue:

1. Néo assiste razdo a recorrente quando solicita a inabilitagio da licitante declarada vencedora
pela ndo apresentacdio da integra do Contrato Social, uma vez que a apresentacdo das
alteragGes ao referido contrato séo suficientemente para concluir pela legitimidade da pessoa
identificada como administradora da empresa. A prépria recorrente solicita, no item 2 das
suas razdes de recurso, tdo somente a necessidade de saneamento da irregularidade apontada,
0 que acabou resultando, pela anexagfo da c6pia do Contrato Social quando da apresentacfo
das contrarrazdes pela licitante vencedora.

2. Néo assiste também razdo & recorrente quando solicita a inabilitacdo da licitante declarada
vencedora pela transferéncia a outrem das obrigacdes decorrentes da licitagdo, transferéncia
essa que seria decorrente do fato dos veiculos relacionados por dita empresa, para coleta de
dejetos, apesar de estarem licenciados na FEPAM, ndo serem de sua propriedade. Cumpre
salientar, entretanto, que a caracteristica intuito personae (personalissimo) do contrato
administrativo faz com que o contrato tenha que ser por ele executado. Todavia, nio se pode
emprestar carater absoluto a essa exigéncia, admitindo-se, a subcontrata¢fio parcial, até o
limite permitido pela Administragsio desde que essa possibilidade esteja prevista no edital e
no contrato. O legislador, ciente dessa importancia, fez constar no Estatuto que rege as
licitagbes uma autorizagdo para a administraciio avaliar a conveniéncia de permitir a
subcontratagéo, devendo a expressdo ser entendida como possibilidade de repasse de parte
da execugdo, sem prejuizo de suas responsabilidades. Mais, a exigéncia do Edital é que a
licitante declare ter a sua disposi¢fo dois caminhdes de coleta de dejetos habilitados para a
execugdo do servigo, ndo exigindo, assim, propriedade sobre os veiculos. Autorizada esta,
portanto, a utilizac8o de caminhdes subcontratados. ‘

3. Nio assiste, ainda, razéio a recorrente quando solicita a inabilitagdo da licitante declarada
vencedora quanto a validade das suas Manifestagdes de Transporte de Residuos -MTRs,
uma vez que as comprovagdes apresentadas pela licitante vencedora foram suficientemente
habilitatdrias para este quesito. :

4. Assiste razdo a recorrente quando solicita a inabilitacdio da licitante declarada vencedora pela
ndo apresentacdo da AFE da ANVISA. Tal exigéncia (apresentacio da AFE) consta
claramente no Edital (alinea J do item 1 do Projeto Basico, Anexo VII). Se tal exigérfga
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estivesse se constituido num equivoco do Edital, o mesmo teria que ser anulado por
contemplar exigéncias excessivas que impediriam a participacio de interessados que
poderiam executar prestagdo util para a administragio. Se a administracdo reputar viciadas
ou inadequadas as regras contidas no edital, néo lhe ¢ facultado pura e simplesmente ignora-
las ou altera-las. Entretanto, esse néo & o caso do presente Edital, a exigéncia da AFE estd
presente no inciso VI, Art. 2°, Anexo I, RDC n° 345/2002, o qual discrimina a
obrigatoriedade de Autoriza¢go de Funcionamento pela ANVISA para esgotamento, coleta e
tratamento de efluentes sanitérios de veiculos terrestres em transito por postos de fronteira,
aeronaves, embarcagdes, aeroportos, terminais aquavidrios, portos organizados e postos de
fronteiras. Quando a mencionada normativa reporta-se a portos organizados, nfo podemos
deixar de considerar a defini¢fo da 4rea do porto organizado, area esta delimitada por ato do
Poder Executivo, mais precisamente por Decreto do Presidente da Reptiblica. O Porto
Organizado do Rio Grande trata-se de um porto ptblico que tem sua administracdo e
exploragdo delegadas pela Unifio ao Estado do Rio Grande do Sul. Para execucdo dessa
delegagfo o Estado do Rio Grande do Sul criou a Superintendéncia do Porto do Rio Grande,
a qual exerce o papel de Autoridade Portuaria. N&o existissem algumas particularidades na
Area do Porto Organizado do Rio Grande, ndo se haveria de pensar que instalagdes de
banheiros quimicos nessa 4rea pudessem ficar sob a jurisdi¢do da Prefeitura Municipal do
Rio Grande, sendo que, exclusivamente, pela Autoridade Portuaria, a qual detém a jurisdi¢do
sobre a 4rea. Ocorre, entretanto, que dentro da Area do Porto Organizado do Rio Grande
existem espacos utilizados para fim habitacional (Barra Velha, Barra Nova, Mangueira),
remetendo a Prefeitura Municipal agdes de infraestrutura urbanistica. Mais, através de
Termo de Cessdo de Uso, o espago determinado Rincdo da Cebola (pertencente & Area do
Porto Organizado) também se encontra sob a jurisdi¢cio da Prefeitura Municipal do Rio
Grande. Dessa forma, nfo se pode pensar que dentro dos limites da Area do Porto
Organizado do Rio Grande nfio possam vir a ser instalados banheiros quimicos requisitados
Jjunto & futura contratada.

DO DECISO
Por todas as consideragdes apresentadas DECIDE:

Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL do recurso interposto pela licitante Tecnisan
Sistemas Operacionais de Saneamento Ltda, determinando a inabilitacéo da licitante Relimp

Conservagdes e Limpeza Ltda e o prosseguimento do processo licitatério nos termos do
Edital.

Rio Grande, 13 de junho de 2017.
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