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Parecer

Impugnacgéo do Edital 008/2016 apresentada pelo
cidado eleitor, Sr. Enoc Braga Guimaraes

Adoto os fundamentos do Parecer do IDHES, firmado pelo Sr. Mauri
Cruz (em anexo), ao qual fago remicao sem transcricdo de modo a ndo ser repetitivo.

O sistema de transporte coletivo no Brasil é publico, podendo ser
operado diretamente pelo Estado ou concedido para que particular preste o servigo. Esta
concessao a particular néo tira a natureza publica do servico, devendo o ente estatal
manter o controle sobre o mesmo.

O problema no Brasil € que estas concessdes evoluiram no sentido
de criar uma situagdo de fato em que o servigo deixou de ser publico, mas uma atividade
privada onde o Estado perdeu o controle sobre o mesmo, nio tendo dados confidveis
sobre a real situacdo do sistema de transporte coletivo.

O novo sistema que se quer implantar retoma ao Municipio o c?;ntro!e
do sistema. E como isso sera feito? Com a bilhetagem voltando as maos da
municipalidade, que assim tera a idéia exata dos nimeros do sistema.

Sendo o transporte coletivo um servigo pulblico remunerado por tarifa,
esta tarifa € receita publica. Ora, se é receita plblica natural que seja arrecadada pelo
Poder Publico. Logo, a arrecadacao desta receita plblica por empresa privada é uma
anomalia.

Além de anomalia, a arrecadacgao da receita publica do sistema pelas
empresas que hoje operam o mesmo, gera enriquecimento sem causa destas empresas
em detrimento ao erdrio municipal ou ao préprio sistema.

Avaliamos que o sistema de transporte coletivo no municipio do Rio
Grande arrecade rhais de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) por més, arrecadacao
esta que € realizada por pessoa juridica que ndo as empresas, mas por ela criadas.

Todo o ganho financeiro obtido com essa receita continua, que
poderia reverter ao sistema para, por exemplo, reduzir a tarifa, &€ apropriada por empresa

privada.
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O Brasil & um pais prédigo em transferéncias inadequadas de
recursos pulblicos para o setor privado, mas poucas tdo explicitas como esta.

N&o é por acaso que a impugnacgédo se volta contra a bilhetagem
publica. Hoje as empresas, através de outra pessoa juridica constituida especialmente
para tal, tem ganhos financeiros consideraveis com a gestso da arrecadacao dos valores
da bilhetagem, ganhos estes que nao revertem para o sistema, como deveriam pois sdo
gerados através de aplicagao financeira do recurso que é deste sistema.

No novo sistema as empresas operadoras terdo seu lucro na
execucdo do servigo de transporte de passageiros, que, afinal, é o objeto do contrato, n3o
mais tendo rendimentos financeiros resultantes de aplicacio dos valores arrecadados
através da tarifa, que tem natureza de receita publica.

Em suma, a bilhetagem na méo do Municipio devolve a este o efetivo
controle sobre o sistema, além de estancar uma fuga de valores que devem ser publicos e
beneficiar o sistema.

Caso houvesse alguma dlvida em relagéo ao que dispée a legislacdo
municipal sobre o tema, o que se admite somente por amor ao debate, esta seria
dissipada pela Lei 12.587/2012 (Lei da Mobilidade Urbana), em virtude de que a
sistematica adotada pelo art. 9° do referido diploma legal, obrigatéria a todos os entes da
Federagdo, estabelece uma tarifa pUblica cobrada do usuario e outra tarifa de
remuneracao da prestagdo de servico, que s6 pode ser viabilizada se a primeira for
arrecadada pelo Municipio ou por terceiro agindo em seu nome, nunca diretamente pelo
prestador do servigo, que fara jus ao recebimento da tarifa de remuneracao.

Isto posto, pelos motivos aqui explicitados mais os articulados no
Parecer do IDHES em anexo, opino pela total rejeicio da presente impugnacso,
sugerindo que sejam repassadas ao impugnante junto com a resposta, copias destes dois
documentos.

Rio Grande, 06 de outubro de 2016.

Fernan Amaro da Silveita Grassi

Procurador Gera
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Prezado Sr. Ademir Casartell
Chefe do Gabinete de Compras
Municipio do Rio Grande/RS

‘ PARECER TECNICO
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL 008 /2016

Chegou a esta assessoria técnica especializada impugna-;ﬁo ao Edital
008/2016, da lavra do cidaddo eleitor, Sr. Enoc Braga Guimaries, neste -

sentido, segue o presente Parecer Técnico sobre o questionamento apontado.

Dalmpugnacao
| 0 requerente questiona o item 2.5 do Edital que trata da politica
tarifaria alegando que a mesma fere legislagdo municipal. Ocorre que, os
processos licitatérios seguem, em regra, 'a legislacio federal em sua forma e
conteiido. Neste sentido, as leis federais que informam os procedimentos e
orientagdes editalicias pai-a o transporte coletivo s3o, em especial, a Lei 8.666/93
. denominada de Lei das Licitacdes, a Lei 8.987/1995 a denominada Lei das
Concessoes e a Lei 12.587 /2012 denominada de Lei da Mobilidade Urbana.
Esta iltima, em seu artigo 9°, define em detalhes como deve ser o |
regime econdmico e financeiro das concessges e ﬁermissﬁes de servicos de

transporte publico coletivo, sendo vejamos:

Lein®12.587 de 03 de Janeiro de 2012

Art. 99 - O regime econémico e financeire da concessdo e o da permisséo

do servico de' transporte piblico coletivo serdo estabelecidos no
' respectivo edital de licitacdo, sendo a tarifa de remuneracio da .

prestacdo de servico de transporte publico coletivo resultante do \

processo licitatdrio da cutorga da poder piblico.
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_ § 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia de DA
poder publico, poderd realizar descontos nas tarifas ao umﬁno :
_inclusive de cardter sazonal, sem que isso possa gerar qualguer drrerto
a solicitagdo de revisdo da tarifa de remuneragéo. e 500
§ 12. O poder piblico poderd, em cardter excepcional e desde que Q(f;)

~ observado o interesse piiblico, proceder a revisdo extraordindria das
tarifas, por ato de oficio ou mediante provocagdo da empresa, case em
que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o
requerimento com todos os elementos indispensdveis e suf cientes para
subsidiar a demsao danda publicidade ao ato

Pela leitura sistémica da determinagéo legal, conclui-se que ha uma

tarifa _de remuneracio dos servicos que & direito das empresas

concessiondrias. Esta tarifa ser4 definida pelo préprio processo licitatério, sendo
escolhida a/és empresas licitantes que apresentarem o menor valor, nos termaos
do Edital. A mesma !ei‘ define, no entanto, a tarifa publica que é aquela fixada
Iﬁelo poder publico podendd haver, diferencas a menor ou a maior de uma em
‘fie'iar;i_o a outra. Tal regra gera uma obrigacdo do poder piblico em aferir
sistematicamente, a aplicagdo da norma. Para isso, conclui-se que, antes de
' proceder a remuneragio efetivamente dos servigos, a Administracio Municipal
deve, primeiramente, aferir se os mesmos foram prestados na forma,
qfuantidades e volumes contratados e, depois, yeriﬁcar' se os valores resultantes
da tarifa publica ajustam-se ao custo da remuneracdo, excedem a este custo ou
ficam abaixo deste valor. Para cada uma das hipéteses, o artigo 9° da Lei de
Mobilidade estabelece um procedimento. No caso de déficit, o poder publico
deverd proceder 0 necessarios subsfd‘id, no caso do superavit, os valores deverdo
ser revertidos, pelo pbder'pfxbl'ico, para o proprio sistema de mobilidade.
Ora, para dar concretude prética da norma legal, necessério se faz a
definicio de uma Cidmara de Gestio e Compensagao Tariféria. Esta cimara, como
o0 proprio nome diz, nio é -.gni érgio, sendo apenas, uma confa corrente sob

controle piblico que ira receber as receitas oriunda da tarifa publica antes que

oS 3servi;:0:s_ das concessionarias temham sido medidos pela Administracio

Municipal.
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; Faz saber que a Cémara Mumc:pa! aprovou e ele sanciona a segumt.a iR DA

g _ | 2 ;
TITULO I ‘ - 9 7%
DAS NORMAS GERAIS ‘
CAPITULO I e

' DAS DISPOSICOES PRELIMINARES :
Art. 1°- O servigo de transporte coletivo de passageiros do Municipio do
Rio Grande reger-se-d pelas disposicdes da Lei Orgdnica, por esta Lei e
por Normas Complementares a serem medzdas pela unidade

. gestora.

- Pardgrafo Unico - Considera-se a unidade gestora do Municipio do Rio
Grande, a Secretaria Municipal dos Transportes.

O artigo 6° da Lei Municipal que rege os servicos de transporte
coletivo no municipio do Rio Grande, define como competéncia da Administragdo
Municipal o gerenciamento, o planejamento e a fiscalizacdo do sistema de

~ transportes coletivos.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
Art 6% Compete & unidade gestora, gerenciamento. o
planejamento e a fiscalizacdo do sistema de m orte coletwo de
passageiros em seu territério.
Art. 72- Caberd a unidade gestora dispor sobre os seguintes aspectos
dos servigos de transporte coletivo urbano:
I - plano diretor de transporte coletivo do Mumcfpm
Il - fixagdo de hordrios, frota, terminais, fusdo de linhas, implantacdo de
ramais, alteracées, encurtamento, itinerdrios e ponte de parada de
cada linha;
lII - padroes de segurangca e manutengdo;
IV - implantacdo, extingdo, prolongamentos e encurtamento de linhas;
V - Providenciar a contratacdo pelo regime de concessdo ou permissdo,
na forma desta Lei, da empresa operadora;
VI - Normas de prevengdo contra polui¢do sonora e atmosférica;
VII - Normas de fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades;
VIII - Auditorias técnico-operacionais nas empresas operadoras;
IX - Normas disciplinadoras do pessoal de operagdo;
X - Servico de informacdes aos usudrios; ,
XI' - Regulamentar todos os procedimentos de composicdo dos -
-custos para o conirole tgﬂfdrm do servica de transporte de
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~ Por fim, notério- esté que os vér"ius recuf:ios e impugnacdes
apresentados tem ndo a umca mtem;ao de fazer frustmr a iniciativa legal da
Admmlstra;ao Mummpai em realizar o certame e, com isso, reestabelecer um
novo contrato de concessao com duas empresas que venham a ser declaradas

vencedoras, mudandu 0 modelo de gestdo e permitindo a imediata quahficagaa DA

2-52?%f,¥

Neste sentido, esta assessoria entende que os dispositives do Edital

dos semcos pubiicos de transporte coletivo no mumcip:o

0 08/2016 nio ferem a leglslag:ao federal e nem mummpal que trat:a da material,
* nio havendo motive para sua alteragdo. :
balvo.melhur juizo, é nosso parecer.

Atenciosamente,

| 0AB/R366259

Sr. Ademir Casartelli,

Chefe do Gabinete de Compras

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE/RS
Largo Engenheiro Jodo Fernandes Moreira, s/n
CEP 96. 200—900 RID GRANDE!RS
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