Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Gabinete de Compras, Licitactes e Contratos

PARECER DA COMISSAO

A comissdo abaixo assinada, criada conforme Lei n°® 7.376/13, com
finalidade de julgar o processo relativo a Concorréncia n°® 009/2015, cujo
objetivo € a contratacdo de empresa especializada em consultoria para
formulacdo do Plano Estratégico do Municipio do Rio Grande, vem pelo
presente exarar seu parecer:

Apbés encaminhar os autos para analise da autoridade superior,
conforme determina o principio do duplo grau de jurisdicao foi lavrado ato
decisorio, anexo a este parecer, acerca dos atos praticados pela Comissao
Geral de Licitagbes ficando decidido pela habilitacao da empresa 3C
Arquitetura e Urbanismo Ltda e dos consorcios Magna-O.E. Arquitetos e
Urbanistas e Técnica EAP.

Diante da decisdao apresentada pela autoridade superior a comissao
decide por habilitar a empresa e os consércios supramencionados. E marca
para dia 21 de marco do presente ano as 16:30, na sala de licitagdo do
Gabinete de Compras, Licitacbes e Contratos a abertura e entrega para a
comissao técnica da Prefeitura Municipal do Rio Grande do invélucro n° 2
contendo a proposta técnica, que estava sobre a guarda da Comissao Geral
de Licitagc&o.

Sendo este 0 nosso parecer.

Rio Grande, 17de Marco 2016.
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Presidente
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Membro Membro



Estado do Rio Grande do Sy!
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Gabinete de;Compras, Licitacdes e Contratos

ATO DECISORIO

Referéncia: Decisfio em iltima instdncia dos recursos contra atos praticados pela Comissgo
Permanente de Licitagses

O Chefe do Gabinete de Compras, Licitacges e Contratos da Prefeitura Municipal do
Rio Grande/RS, no uso de suas atribuicGes e, .

- Considerando a sua concordéncia com as razdes apresentadas no parecer n°
008/2016, emitido pela Procuradoria Geral do Municipio;

- Considerando o indiscutive] excesso de formalismo que motivoy a inabilitacio da
empresa 3C Arquitetura e Urbanismo Ltda;

- Considerando que nos pareceres contsbeis da &rea técnica do Municipio, restou
comprovada a qualificacgo eeondmico/financeira de todas as licitantes credenciadas, nio Procedendo,

8S Ltda e Plural Consultoria em Planejamento Territorial Ltda ~ EAP e do conséreio formado pelas
empresas Magna Engenharia I tda e O.E. Arquitetos ¢ Urbanistas S/S —EPP;

- Considerando a improcedéncia das razdes apresentadas em recurso contra a
habilitagdo promovida pela Comissio Permanente de LicitacSes do conséreio formado pelas
empresas Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda — EPP e Produttare Comércio e
Representaces Ltda,

- Considerando a consylta realizada perante a 4rea téenjca do Municipio para anilise
contabil, de forma 3 qualificar os indices Previstos no item 5.3.1.1 das empresas do conséreio téenico
EAP, conforme sugestsio da PGM em seu parecer, -

DECIDE pela habilitacdo de todas as Licitantes credenciadas.
' Rio Grande, 16 de margo de 2016,

o

Ambastiani Casarfeli
abinete de Com pras, Yicitacdes e Copfratos
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Doe orgios, doe sangue: Saive vidas!
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PARECER N. 008/2016

HABILITACAO DE EMPRESAS - ART. 9.° DA
LEI 8.666/93. Documentos que comprovam o
cumprimento dos requisitos do Edital.
Impossibilidade de interpretacido extensiva do
art. 9.° da Lei 8.666/93.

PARECER

Vem a esta procuradoria o processo de licitagdo n. 22.549/2015, que trata da
Elaboragao do Plano Estratégico municipal, em que foi habilitada apenas uma empresa para a
fase de abertura de envelopes, tendo sido protocolizados, tempestivamente, recursos das
empresas desabilitadas requerendo a reconsideracao da decisao da comissdo permanente de
licitacées, bem como contrarrazées aos recursos, onde é requerida a manutencao da
desabilitagdo e acrescenta novos elementos.

E o sucinto relatério.

As razbes de inabilitagao ocorreram pelos seguintes fundamentos:

a) A empresa 3C Arquitetura foi inabilitada pois nao teria obedecido ac disposto no
item 5.4.2.1 do Edital de Licitacao;

b) O Consoércio Técnico IAP foi inabilitado por nao ter obedecido o item 5.3.1 A

c) O Consorcio composto pelas empresas Magna Engenharia e O.E. Arquitetos e
Urbanistas foi inabilitado por nao ter obedecido o item 5.3.1.1 g

d) Finalmente, nas suas contrarrazdes, a empresa 3C arquitetura acrescenta a
presenca do arquiteto OSCAR ESHER junto a empresa O.E Arquitetos e Urbanistas, ex-diretor
superintendente da METROPLAN, como outro motivo para inabilitacdo do consércio
mencionado na letra “c”.

De plano entendo que todos os credenciados devem ser habilitados para a préxima
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fase do procedimento licitatério. Justifico.
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Inicialmente deve-se destacar que a intengéo da existéncia do processo licitatdrio &
garantir a maior participagdo possivel de interessados junto ao objeto a ser licitado, afim de
aumentar a possibilidade do melhor negécio ac ente publico. Tal € a leitura do art. 3.° da Lei
8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garaniir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selec@c da proposta mais vantajosa para a
administracido e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Em sua magistral obra de Direito Administrativo chamada de "Comentarios a Lei de
LicitagcGes e Contratos Administrativos, o jurista Margal Justen Filho (2012, p 57,58) interpreta
o referido artigo afirmado o seguinte:

“A licitagdo € um procedimento administrativo orientado ao atingimento
de certos fins. O art. 3.° enumera os fins buscados pela licitagao e indica
os principios juridicos mais relevantes a que a licitagdo se subordina.
Pode-se afirmar que o art. 3.° veicula normas aplicaveis a qualquer
licitagcao.

A licitacdo nao é um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado
para o atingimento de certas finalidades. O mero cumprimento das
formalidades licitatorias nao satisfaz, de modo automatico, os interesses
protegidos pelo Direito. Portanto, € incorreto transformar a licitagdo numa
espécie de solenidade liturgica, ignorando sua natureza teleologica”.

Trago entendimento acima, pois entendo que este deve ser a base da analise dos
recursos aqui apresentados, pois 0 excesso de rigorismo na analise da documentac¢ao e nos
argumentos apresentados pode prejudicar o interesse publico, sendo sempre o bem maior
protegido pela lei.

Assim, uma a uma as razdes de inabilitacdo devem ser afastadas, para que todas
as empresas possam participar da continuidade do certame.

Senao vejamos.

Os argumentos que levaram a inabiltacdo dos consorcios Técnico EAP e

Magna/OE foi a impossibilidade contabil de calcular os indices de liquidez geral; solvéncia
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geral e liquidez corrente, que nos termos do item 5.3.1.1. devem ser maiores que 1 (um) para
gue sejam considerados habilitados.

Com relacdo ao consorcio Magna/OE o oficio 001/SMF/UPE/2016/PC, de
12/01/2016 entende que foram esclarecidos os pontos que tornavam impossivel calcular os
indices acima e indicou os mesmos para a comissdo de licitagdo, que por serem maiores que
1{um) tornam habilitado o consorcio.

Da mesma forma, com relagdo ao consoércio Técnico EAP, eis que no oficio
002/SMF/UPE/2016/PC ha entendimento de que os pontos de duvida com relagdo as
empresas foram esclarecidos. Contudo deixa de apresentar os indices considerados, os quais
permitiriam uma analise quanto a habilitacdo ou ndo das mesmas. Desta forma, entendo que
deva ser devolvido o processo para a contabilidade estabelecer a pontua¢ao, para que possa
ser habilitado ou ndo o consorcioi.

Com relagdo a empresa 3C Arquitetura e Urbanismo, houve, a nosso ver, excesso
de formalismos e rigor na analise da documentacéo de habilitacao. Veja-se que o documento
de fls.170 é a declaracéo de responsabilidade técnica do responsavel pela empresa. Adiante,
as fls. 180, & apresentado o curriculo Lattes do responsavel técnico — Alexandre Pereira
Santos, onde consta mestrado em arquitetura e urbanismo, cumprindo, pois o requisito do
edital.

Destaque-se que a plataforma Lattes, € instrumento oficial no CNPq - Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, onde os pesquisadores de todo o pais
informam suas atividades académicas e cientificas. As informacdes ali presentes tém
presuncéo de veracidade. Assim, se houve dlvida na comissdo permanente de licitacdo, a
mesma deveria ter concedido prazo para que o responsavel comprovasse a veracidade das
informacgdes, como fez quanto acs aspectos contdbeis e financeiros.

Assim, o argumento que perdurava em desfavor da empresa 3C Arquitetura e
Urbanismo se esvai, devendo ser afastado e a mesma considerada habilitada para a proxima
fase do certame.

Finalmente, resta um Ultimo aspecto a ser considerado e diz respeito a uma

possivel desclassificagdo do consércio formado pelas empresas Magna e O.E., em razéo da
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presenca do arquiteto Oscar Escher, sécio da empresa O.E. e, & época da assinatura do
convénio junto a METROPLAN, diretor superintendente desta ultima.
Com efeito, assim afirma a l.ei 8.666/93:

Art. 90 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagéo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento)
do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.

§ 10 E permitida a participagéo do autor do projeto ou da empresa a que
se refere o inciso |l deste artigo, na licitagdo de obra ou servico, ou na
execucdo, como consultor ou técnico, nas fungbes de fiscalizagao,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administracao
interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagao ou contratacéo de
obra ou servigo que inclua a elaboragio de projeto executivo como
encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administragao.

§ 30 Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos
a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comissao de licitagdo.

De imediato, recorro novamente a Margal Justen Filho (op.cit, p. 186), na analise
do objetivo do dispositivo legal:

“As vedacOes do art. 9.° refratam derivagao dos principios da moralidade
plblica e iscnomia. A lei configura uma espécie de impedimento, em
acepcéo similar & do Direito Processual, a participagao de determinadas
pessoas na licitacao. Considera um risco a existéncia de relagbes
pessoais enire os sujeitos que definem o destino da licitagdo e o
particular que licitara. Esse relacionamento pode, em tese, produzir
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distorcdes e incompativeis com a isonomia. A simples potencialidade do
dano é suficiente para que a lei se acautele. Em vez de remeter a uma
investigacao posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta
do agente, a lei determina seu afastamento a priori. O impedimento
consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais
com a situacdo concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel
com o principio da isonomia. O impedimento abrange agueles que, dada
a situacdo especifica em que se encontram teriam condigbes
(teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios
indevidos e reprovaveis para si ou terceiro.”

Tal entendimento do ja festejado doutrinador & importante para delinear o intuito
do legislador no impedimento — que € manter a isonomia — de modo que situagdes que na
pratica nao influenciem em tal principio devam ser consideradas para que a licitagéo atinja seu
bem primordial, anteriormente demonstrado, que € a melhor proposta para o gasto do dinheiro
publico.

Assim, & sob tal 6tica que devemos analisar o presente caso, qual seja, a
presenca de uma empresa na licitagao, que tem como um dos sécios um ex-diretor de uma
fundacdo publica (METROPLAN), que por sua vez firmou convénio com o Municipio do Rio
Grande para a transferéncia de recursos visando a elaborag¢ao do Plano Estratégico Municipal,
cuja execucao € ora objeto de licitagao.

De plano temos que nao ha mengéo especifica a situacéo aqui prevista no supra
transcrito artigo 9.°. E & principio basico da licitacdo, também, a legalidade, ndo podendo o
administrador publico agir sendo em virtude da lei, corolario deste principio € maxima de que
ao administrador somente é permitido fazer o que esta previsto na lei.

Ora, o objeto do convénio, fls. 9 do presente procedimento &€ a mera transferéncia
de recursos, ndo havendo participacao técnica direta da METROPLAN na elaboracéo do termo
de referéncia, ainda que possa ter havido participacac de seus técnicos na fiscalizagéo da
execucgdo do convénio. Gize-se, inclusive, que o convénio foi aditado ja sob a égide de outro
Diretor Superintendente, tendo em vista a mudanga de governo. Alias, o edital somente foi
publicado no ano de 2015, onde se tornaram publicas todas as exigéncias e caracteristicas do
Termo de Referéncia, finalizado apés a saida do Arquiteto Oscar Escher do comando da
entidade (METROPLAN).
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Portanto, ndo vislumbramos suporte fatico na norma para a situagéo apresentada
pela empresa 3C ARQUITETURA, que justifique a inabilitagdo do certame do consoércio
formado pelas empresas MAGNA ENGENHARIA E O.E.ARQUITETURA, devendo ser
afastadas tais razdes, pelos fundamentos acima expostos.

Ante todo o exposto € nossa opinido quanto aos recursos o seguinte:

a) Encaminhar novamente o processo para analise contabil afim de que a mesma
qualifique os indices previstos no item 5.3.1.1. das empresas do consércio Técnico EAP, para
gue a comissao de licitacdo possa habilitar o mesmo;

b) Habilitagao do consorcio formado pelas empresas MAGNA ENGENHARIA E O.E.
ARQUITETOS;

c¢) Habilitagdo da empresa 3C ARQUITETURA;

E o parecer, s.m.,j..

Rio Grande, 7 de m@;
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Procuradoria Geral do Municipio
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