ILMO SR. PREGOEIRO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO
GRANDE

Secretaria de Municipio de Gestao Administrativa e Licitagoes.
Edital de Concorréncia N° 001/2022
Processo n° 27.021/2020

FER-RAD SERVICOS DE RADIOLOGIA LTDA, pesos ajuridica, inscrita no
CNPJ: 09.201.415/0001-06, por intermédio de seu representante legal FERNANDO
CRISTINO ALMEIDA, brasileiro, casado, aposentado, residente e domiciliado neste
Municipio do Rio Grande/RS na Av. Presidente Vargas, n° 445, bloco 4, ap. 308, bairro
S3o Paulo, CEP 96202-336, CPF n° 440.159.760-53, RG n® 2025796737, vem

respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGCAO AO
EDITAL, pelos fatos e razdes a seguir expostos:

DA TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnagcéo € plenamente tempestiva, vez que requerida dentro
do prazo legal, nos exatos termos da Lei 8.666/1993.

“A jmpugnagdo do edital estd disciplinada no Artigo 41 da Lei
8.666/93:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

° 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administrag@o
julgar e responder & impugnag@o em até 3 (trés) dias dteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1°doart. 113

° 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administragao o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia itil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizag@o
de leildo, as falhas ou imegularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.




e 3° A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transifo em julgado
da decisdo a ela pertinente.” (grifo nosso)

Diante disso, da comprovada tempestividade, visto que a licitagao ocorrera
no dia 07 de margo 2022, requer o seu devido processamento na forma da Lei.

1. PRELIMINARMENTE.

DO ERRO DE DIGITACAO DO EDITAL

Ha erro grosseiro de digitagdo no chamamenio do edital, sendo totalmente
diverso do objeto do mesmo:

Processo n° 27.021/2020

EDITA L CONCORRENCIA N° 001/2022

O MUNICIPIO DO RIO GRANDE através da Secretaria de Gestlio
Administrativa ¢ Licitacdes torna piblico. a quem possa interessar que, em obediéneia ao
que preceitua a Lei Federal N° 8.666/93. em suas normas gerais ¢ demais normas que
regem a matéria. fara realizar Licitagdo na modalidade de CONCORRENCIA, tipo
MENOR PRECO MENSAL; pard os servigos de manutencio das vias publicas do
Balneario Cassino via Registro de Prego. de acordo com as disposicdes ¢ demais
elementos integrantes deste Edital. devendo os interessados apresentar os envelopes N° 01
(DOCUMENTACAO DE HABILITACAOQ) ¢ N° 02 - (PROPOSTA DE PRECO) até as
10:00(dez horas) do dia 07 de margo de 2022. na Secretaria de Municipio de Gestio
Administrativa e Licitagdes, Departamento de Licitagdes e Contratos, situado na Rua
General Bacelar n° 264. 2° Andar - Centro. Nesta, onde se realizara a sessdo de abertura
dos invélucros.

Sendo o objeto de contratacao:

1.DO OBJETO

1.1. A presente concorréncia tem por objeto: Contratagao de empresa para implantacio de
servico de RX com funcionamento 24 horas. para atendimento em livre demanda sem
limite maximo de exames. Com assisténcia técnica de equipamentos, equipe téenica
completa ¢ aparelho completa. situado junto as instalagdes da UPA Cassino. A
pormenorizacio dos servigos supra, encontra-s¢ comsignada no Anexo I — Termo de

Referéncia, que ¢ parte infegrante ¢ inseparavel do presente termo.

Tal erro torna nulo o edital, tendo em vista o objeto ser distinto do
chamamento realizado.




2. DOS FATOS.

Consoante se infere do referido edital, verifica-se que o valor maximo/més
(R$ 76.125,00), esta em total descompasso do valor atual de mercado.

Ocorre que a além da pesquisa de precos de mercado conter propostas
datadas do ano de 2020, as mesmas encontram-se em total descompasso do objeto
do edital, tornando desta maneira o valor maximo admitido temerario e inexequivel.

O valor atual de mercado, para o objeto da licitagéo é aproximadamente 70%
superior ao valor maximo contido no edital, fazendo-se necessario adaptar o edital ao
preco médio atual de mercado.

Ademais, o edital contém restricbes despropositadas no que se refere a

qualificacdo técnica das empresas participantes, mais precisamente no quesito de
“Qualificagdo Tecnica™

%4 4.2 Registro da empresa licitante no Conselho Regional de
Medicina — CRM;”

O registro de empresas junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM, s6
é aceito pelo referido conselho de classe, se a empresa for de propriedade de
médicos, limitando assim, a participagdo de empresas como a ora impugnante.

Com todo respeito, ndo se pode admitir que a presente disputa se mantenha
adstrita aos termos impostos pelo Edital, quando se sabe que tais exigéncias vao de
encontro s normas e principios regulamentadores das licitagdes.

E cristalino que tal restricdo fere de morte a competitividade do certame,
porquanto limita demasiadamente 0 numero de participantes aptos a concorrer pelo
objeto do presente Edital.

3. DA ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES.

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas
e exigéncias desnecessarias, que prejudiquem o carater competitivo do certame, bem
como a isonomia do procedimento licitatério, vindo a acarretar numa escolha que n&o
necessariamente sera a mais vantajosa &8 Administracao.

Logo, tais exigéncias n2o trazem beneficio técnico algum ao certame, ao
contrario, apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em absoluto o principio
constitucional e administrativo da isonomia.

Acerca da isonomia entre os participantes, verifica-se 0 posicionamento do
mestre Margal Justen Filho, nos termos a seguir:

“A isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional. Atende-se
ao principio da isonomia quando se assegura que todos os licitantes
poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos severo.”

A competéncia da Administracgo, na fixacdo dos requisitos necessarios a
comprovacio da gualificacao técnica dos participantes, ndo pode ser utilizada para




frustrar o mandamento constitucional de garantir o mais amplio acesso dos participantes
ao procedimento licitatério, nem mesmo pode ser utilizada para ferir o principio da
isonomia e o da competitividade entre os licitantes.

Observa-se o entendimento jurisprudencial do egregio STJ:

“E certo que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias gque frusirem o carater competitivo do cerfame, mas sim
garantir ampla participacac na disputa licitatoria, possibilitando maior
nimero possivel de caoncorrentes, desde gque tenham qualificagdo
técnica e econbmica para garantir o cumprimento das obrigagbes.”
(STJ Resp. n° 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participagdo de concorrente,
constitui critério discriminatorio desprovido de interesse publico,
desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar ‘agir' abusivo,

afetando o principio da igualdade. (STJ, Resp n° 43856/RS, rel Min.
Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95)"

Destarte, a indevida exigéncia corrobora em nulidade, posto que se faz
admissivel a exigibilidade de cadastro das empresas licitantes junto ao CRM, visto que
somente médicos tem essa prerrogativa junto ao Conselho, e que nao serve para
garantir a segurancga na prestacao do servigo, ao contrario, somente impede a entrada

e participacio de um universo maior de empresas cuja qualificacao técnica para prestar
o servico € indiscutivel.

4. DA PESQUISA DE PRECOS.
PRECO DE REFERENCIA TEMERARIO E INEXEQUIVEL.

Como sabido, as empresas participantes de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e, por outro lado, sem perder
de vista principios gerais, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes.

Neste interim, & necessario pontuar que compete a Administracgo buscar a
melhor proposta, desde que seja compativel com a realidade do mercado.

Por dbvio que uma proposta com valor discrepante em comparacao a
realidade atual, embora possa parecer, a principio ser aquela que de fato melhor
represente o interesse publico, torna-se inécua, por n3o haver compatibilidade entre
valor ofertado e o servigo exigido.

Portanto, por melhor proposta deve-se entender ndo somente aquela que
oferecer o menor prego, mas também, e principalmente, a que guardar consonancia
com os requisitos impostos pela Administragéo como necesséarios a sua elaboracao.

A estimativa de precos apresentada pelo 6rgé&o deve corresponder a uma

contraprestacao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado
aufira algum lucro.




QOcorre que no caso concreto, tal estimativa de pregos & impraticavel no
mercado, pois sequer cobre os custos para a manutencé@o do servico. Assim, o valor

estimado para a prestacio do servico licitado supracitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois € insuficiente para cobrir os valores de investimento, custos do
servico, equipamentos, suprimentos originais, como o salario, encargos incidentes
sobre os salarios, insumos, taxa administrativa, lucros, tributos, entre outros.

Desta forma, realizando uma andlise da pesquisa de precos
apresentada no edital torna-se claro que foram utilizados como prego de
referéncia cotacdes do ano de 2020, com objeto distinto do apresentado no edital.

E ainda, sem considerar a real situago do pais, em que os produtos tiveram
uma alta exorbitante de precos, além do fato de equipamentos médicos/hospitalares
em via de regra serem cotados/vendidos em délar.

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em
vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem

efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais
condicdes.

A Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso Il, a necessidade de afericéo
de precos exequiveis durante o processo licitatorio.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam &s exigéncias do ato convocatorio
da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
gue ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicGes

estas necessariamente especificadas no afo convocatorio da
licitaggo.”

A administrac&o deve se assegurar de que as proposias apresentadas sejam
viaveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem
que os custos envolvidos sdo coerentes com OS precos de mercado & que o0s
coeficientes de produtividade s&o compativeis com a execugado do objeto do contrato.

Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara
desconformidade com os precos atualmente praticados no mercado, esse valor

inviabilizara a contratac@o por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a lico de Marcal
Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objefo de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar preco méximo n&o € a via para a
Administragdo inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir redugdo que tornar inviavel a execugdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentérios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Edigdo, 2005 Ed.
Dialética, pag. 393).




As propostas apresentadas quando da tomada de pregos, contém vicios
insanaveis, ndo so pela data das mesmas, mas em especial pelo fato de estarem em
total descompasso com o objeto do edital:

“1. DO OBJETO 1.1. A presente concorréncia tem por objeto:
Contratacdo de empresa para implantacdo de servigo de RX com
funcionamento 24 horas, para atendimenio em livre demanda sem
limite maximo de exames. Com assisténcia ftécnica de
equipamentos, equipe técnica completa e aparelho completo, situado
junto as instalagbes da UPA Cassino. A pormenorizacdo dos servigos
supra, encontra-se consignada no Anexo [ — Termo de Referéncia,
que & parte integrante e inseparavel do presente termo.” (grifo nosso)

O orcamento da empresa Sedimagem Diagnéstico (CNPJ 32.326.152/0001-
75), datada de 22/09/2020, foi baseada para atendimento em apenas 12 horas diarias,
a um custo de R$ 68.500,00 (sessenta e oito mil € quinhentos):

PROPOSTA




O orcamento da empresa Gabamed Com. E Manut. De Equipamentos
Eletrénicos e Hospitalares LTDA, (CNPJ 92.493.212/0001-76), datada de 18/09/2020,
além de ter sido baseada para atendimento em apenas 12 horas diérias, possui um
nimero maximo de exames (1000 exames/més), acrescentando-se a cada exame
que ultrapassar tal limite o custo de R$ 10,00 (dez reais) na fatura mensal, bem como
uma taxa de R$ 10,00 (dez reais) para cada exame solicitado com urgéncia, a um
custo de R$ 60.000,00 (sessenta mil e quinhentos):

Contratualizag3o de Exames i
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Sem considerar a “fuga” do objeto da licitacdo bem como que tais
orcamentos serem datados de 2020, e considerarmos apenas o periodo/servigo orcado
(12 horas diérias) tais orcamentos ja dobrariam de valor, passando para R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) e R$ 137.000,00 (cento e trinta e sete mil reais)
respectivamente, o que faria o prego médio do edital passar de R$ 76.125,00 (setenta
e seis mil cento e vinte e cinco reais) para R$ 108.250,00 (cento e oito mil duzentos e
cinquenta reais), mesmo sem considerar a defasagem em fungcdo dos orgcamentos
terem sido realizados em 2020. Ou seja, um acréscimo de 42,20%!

Ante o exposto, deve ser acatada a presente impugnacédo ao Edital, nos
termos acima expostos, promovendo-se, por via de consequéncia, a republicacdo do
instrumento convocatorio devidamente regularizado.

5. DOS PEDIDOS.

Diante de que tudo que foi exposto, REQUER:
1- Seja deferido o pedido de impugnac&o;

2- Seja suspenso o edital, para a realizacdo de nova pesquisa de pregos,
seja por solicitag&o por “e-mail”, ou por pesquisa na rede de internet, com afericao pelas
empresas locais, a fim de obter valores justos para a obtenc@o da média dos valores
de referéncia;

3- Que seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-
se o prazo legalmente previstos;

Por derradeiro, requer seja emitido parecer escrito, com decisdo motivada e
fundamentada sob pena de nulidade de todo este processo administrativo.

Aguardando V. pronunciamento, que pede e espera seja favoravel,
apresenta na oportunidade suas cordiais e respeitosas, saudagdes.

Rio Grande, 02 de marco de 2022.

a
FER-RAD SE%VI OS DE RADIOLOGIA LTDA
FERNANDO CRISTINO ALMEIDA — sécio gerente




