prea Azul
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO, DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE/RS.

Processo N°. 27.046/2019
EDITAL

CONCORRENCIA N° 008/2019

HORA PARK Sistema de FEstacionamento
Rotativo Ltda., pessoa juridica estabelecida na Av. Pres. Juscelino Kubitschek, n°.
1.830 — Torre 3 — 2° e 3° andares, Sdo Paulo/Capital, inscrita no CNP]/MF sob o

n®. 01.808.151/0001-33, por seu representante legal, vem respeitosamente 3

presenca de Vossa Senhotia, apresentar

IMPUGNACAOQ

a0 edital da concorréncia n° 008/2019, levada a efeito pelo MUNICIPIO DE
RIO GRANDE, cujo objeto consiste na “selecdo da proposta mais vantajosa, visando a
Concesido das dreas de estacionamento em vias ¢ logradouros pablicos do Municivio do Rio
Grande, para controle da rotatividade de veitulos, mediante uso vemunerado do espago Piblico”,

pelos motivos de fato e razdes de direito a seguir articuladas:
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- BREVE HISTORICO.

Este Municipio fez publicar o edital ora impugnado, cujo objeto & a
“selecio da proposta mais vantajosa, visando a Concessio das ireas de
estacionamento em vias e logradouros publicos do Municipio do Rio
Grande, para controle da rotatividade de veiculos, mediante uso

remunerado do espago Publico™

A Impugnante obteve o edital em comento e, 2pds minuciosa andlise,
constatou irregularidades na observincia aos principios que regem as

contratacdes publicas.

Deste modo, o instrumento convocatétio, na forma em que foi
publicado, nio merece prosperar — devendo ser reformado, para o fim de

extirpar os vicios que o fetem de morte. Sendo vejamos:
_ DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

Para fins de comprovacio de qualificagio técnica, assim dispde o
edital:

4.4. QUALIFICACAOQ TECNICA
Para 2 verificacio da habilitagio técnica deveri ser apresentado:
4.4.1. Capacidade Técnica Operacional ~ Serd demonstrada através da
apresentacio de um ou majs Atestados de Capacidade Técnica da
empresa, emitido por Pessoa Juridica de direito publico ou privado,
devidamente acompanhado da Certidio de Acervo Técnico relativa a0

profissional responsivel técnico que atuou na prestacdo de servigo
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atestado, comprovando que a proponente executou e/ou executa o
servigo licitado por um periodo superior a 01{um) ano em Municipios,
Disttitos ¢/ou equiparados com o sistema de estacionamento totaidvo
com numero igual ou superior a 700 (setecentas) wvagas para
estacionamento rotativo pago em via piblica equipado com tecnologia
de parquimetros multivagas, veiculo de fiscalizacio com tecnologia
OCR, pontos de venda com POS, uso de aplicativo pata telefone

inteligente e software de integracio de todos os componentes.

4.4.2. Capacidade Técnica Profissional — Indicagio de profissional de
nivel superior, com apresentacio de atestado (s) de capacidade téenica,
fomecido(s} por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s), através de Certddido de acervo Téenico — CAT
no CREA ou CAU que comprove(m) experiéncia para as seguintes
atividades: Servicos de implantacio, instalacio, operacio e manutencio
de sistema de estacionamento rotativo de velculos, através de
parquimetros eletrdnicos tpos multivagas emissores de dquetes, veiculo
de fiscalizagio com tecnologia OCR, pontos de venda com POS, uso de
aplicativo pata telefone inteligente e software de integracio de todos os

componentes;

Pelo contetido das cliusulas editalicias acima transcritas verifica-se que

esta Administracio exige a demonstracio de atestacdo em divergéncia com

a posi¢do do C. TCU. Vejamos:

No tocante a exigéncia da comprovacio da capacidade técnica
opetacional, ou seja, da empresa licitante, diante da falta de
previsio legal e regulamentar, nio € possivel exigir que os licitantes

comprovem sua capacidade técnico operacional por meio de
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atestados  registrados no CREA ou que os atestados
necessariamente estejam acompanhados de ART do engenheiro

que acompanhou o setrvico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unifo sobre a matéria, representado pelo
Acérdio 128/2012 — 2* Cémara e o recém-publicade Acdrdio
655/2016 do Plenirio:

1.7. Recomendar 2 UFR] que exclua dos editais para
contratacio de empresa para a execugio de obra de
engenharia 2 exigénciz de registro no CREA dos
atestados para comprovagio da capacitagio técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacio Inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.3.2 do Capitulo III do
Manal de Procedimentos Opetracionais para aplicacio
da Resolucio CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisio Normativa CONFEA n° 085/2011”. (Acdrdio
128/2012 — 2* Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibd/BA, de modo a
evitar a repeticio das irregularidades em futuros
certames patrocinados com recursos federais, de que:
{..) 942. a exigénca de comprovagio de aptddio
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando
conta de que a empresa interessada ji desenvolveu
servicos idénticos/semelhantes a0 previsto no objeto do
edital, contraria a Resolucio 1.025/2009 do Confea e o
Acérdio 128/2012 — TCU — 2* Camara; (Acérdio
655/2016 do Plenério)

Sendo assim, tem-se que a exigéncia prevista no item 4.4.1, ou seja,

de que o atestado deverd estar devidamente acompanhado da

Av. Pras. Jusceline Kubitschek, 1,830, Bloco 03, 32 andar, CEP 04543-800, 530 Paulo/SP
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Certidio de Acervo Técnico relativa ao profissional responsivel

técnico que atuou na prestagio do servigo atestado € ilegal.

Ademais, o referido item do edital contraria com disposto no §5°
do artigo 30 da Lei Federal 8.666/93 ao dispor que o licitante
deverd comprovar que “executou e/ou executa o servico licitado
por um periodo superior a 01 (um) ano em Municipios, Distritos

e/ou equiparados™.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou
de aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda
em locals especificos, ou quaisquer outras nic previstas
nesta Lei, que inibam a participagio na licitacio

E nio € s6, além da exigéncia temporal (um ano) as especificacdes
detalhadas, quais sejam: “sefowlp de fiscalizacdo com tecnologin OCR,
pontos de venda com POS, uso de aplicarivo para telefone inteligente e software
de integrapdo de todos o5 componentes” acabam por frustrar com o cardter
competitivo do certame, tendo em vista que a lei de regéncia € clara
a0 estabelecer que a comprovacio de aptidio para desempenho
deve ser de atvidade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantdades e prazos, portanto, a exigéncia por deveras detalhada

implica em suposto direcionamento do certame, o que nio se pode

admutir.
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- DA VISITA TECNICA

O edital estabelecen como obrigatdria a visita téenica (item 4.4.3 e
seguintes), ocasido em que agendou sua realizacio, tio somente, até 05 (cinco)

dias de antecedéncia 4 data aprazada para aberttura do certame.

Isto significa que nenhum interessado poderi participar do certame
apés o dia 02 de outubro, mesmo que preencha todos os requisitos do edital. Ou

seja, hda supressiio do prazo minimo legal, previsto no artige 21 da Lei n.
8.666/93.

Neste sentido caminha a jurisprudéncia, conforme ementas abaixo:

"Este Plendrio tem decidido que 2 estipulacio de prazo para a visita
técnica tem que observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a garantir aos licitantes tempo plausivel para
o conhecimento do local da prestagio dos servicos, sem a imposicio de
qualquer obsticulo para 2 sua tealizacio. (...)

No caso ora em anilise, a abertura da sessiio piblica estava marcada para
13-05-2014, prevendo o item 4.2 que a vistoria deveria ser realizada no
petiodo de 22-04-2014 a 25-04-2014 e 28-04-2014. Assim, ainda que
tenham sido concedidas 05 (cinco) oportunidades para a efedvacio da
visita técnica, o que, em primeira analise, poderia ser considerado
adequado, nio é razoavel que, havendo, ainda, prazo disponivel de 15
{quinze) dias para a apresentacio das propostas, se restrinja sua
realizacio, afastando eventuais interessadas que tomassem conhecimento
do certame apds 28-04-14.” (TC-2066.989.14-6 — TCE/SP)

Quanto 4 visita técnica, hd um aparente desvio de finalidade na definicio
de um prazo para visita técnica que se encerra 10 (dez) dias antes da data
designada para a sessio publica do Pregiioll, principalmente ao se
considerar que nio houve a apresentagio de qualquer explicagio a
respeito na pega de justificativas da Administracio.

E certo que o inc. I do art. 30 da Lei 8.666/93, autoriza a0
administrador requisitar a comprovagio de que o licitante tomou
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conhecimento das condicdes locais para o cumprimento das obrgacdes
contratuais, contudo, tal prerrogativa nio pode ser exercida com a
imposicio de obsticulos que comprometem, resttingem ou frustram o
ingresso de potenciais licitantes. Faz-se necessiria, portanto, uma
corregao do item 2 do Anexo I, a fim de se estabelecer um prazo para
realizagio da visita técnica que seja razodvel e proporcional 20 perfodo
de tempo entre a publicacio do edital e 2 data da sessio de recebimento
das propostas, nos termos da pacifica Jurisprudéncia deste Trbunal.

(TC - 00004358,/989/14-3 — TCE/SP)

E pacifico na Corte que o prazo para 4 realizacio da visita técnica deve,
preferencialmente, ser pleno e desimpedido de quaisquer restricdes que
frustrem as participantes quanto 2 formatacio de suas propostas. Em
outras palavras, a permissibilidade da realizacio da visita técnica

deve estar circunscrita ao prazo_estabelecido no artigo 21, §2°, da
Lei

Licitatéria. (TC - 017933/026/09 — TCE /SP)

Ademais, condi¢io prevista no edital de que a visita deveri ser
realizada pelo representante legal credenciado da Licitante acaba por antecipat a
providéncia que, a rigor, tem como marco a data prevista para a entrega das
propostas. Além de a visita ocorrer em periodo deveras antetior 3 abertura do
certame, bem como mediante profissional credenciado, leva i conclusio de que a
Administragio possui real interesse em saber antecipadamente os licitantes

interessados em participar do certame.

Os drgaos de controle, em especial o Tribunal de Contas da Uniio,
recomendam, diante dos principios da razoabilidade e proporcionalidade e 2 fim
de possibilitar que o licitante possa elaborar com consisténcia sua proposta técnica
e comercial, que a Administracio oportunize a realizacdo de visita técnica durante
todo o periodo de publicidade do edital, de acordo com 2 modalidade de licitacdo

adotada.

Av, Pres, Juscelino Kubitsehek, 1.830, Blocs 03, 22 andar, CEP 04543-900, So Paulo/SP
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“estabeleca prazo adequado para a sua realizagdo, tanto para
evitar que os potenciais licitantes tomem conhecimento prévio
do universo de concorrentes através de reuniio no mesmo
local e horitio, como para assegurar que 0s possiveis
interessados ainda contem, apés a realizacdo da visita, com
temapo hébil para a finalizacio de suas propostas.” TCU,
Acordio n°906/2012, Plenatio, Rel. Min. Ana Arraes, DOU
de 23.04.2012

Desta forma, resta clara a nulidade do ediral, ptimeiro: devido i nio

observincia do prazo legal; e, segundo: diante do suposto direcionamento do

cettame, a0 antecipar a visita técnica.

- DA TARIFA

Embora o edital ¢ seus anexos estabelecam o valor da tatifa e a forma

de reajuste, nada falam acerca de sua revisio.

Cumpre esclarecer que as informagGes acerca da tarifa, tais como os
critérios de reajuste tarifirio e revisio devem ser mencionados no contrato e no

edital, por forca do artigo 40, XT, da Lei 8666 /93:

Art. 40. O edital conteri no preimbulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da teparticio interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucio e o tipo
da licitagio, a mengio de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

Av, Pres. Juscelino Kubitschek, 1.830, Bloco 03, 22 andar, CEP 04543-800, Sdo Paule/SP
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XI - critério de reajuste, que devers retratar 2 variacio
efetiva do custo de producio, admitida a adocio de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa

proposta se referit, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Contudo, em pese o termo de referéncia, bem como da minuta do
contrato apresentados por esta D. Comissio tem-se que 0s mesmos sio silentes
quanto 20s critérios de revisio da tarifa. Quanto ao reajuste, este dar-se-4
anualmente com base do INPC/ IBGE, mediante Decreto Municipal {clausula 5.1

da minuta do contrato).

Assim, estando prevista no contrato e no edital a regra do reajuste nio ha
que se falar em ato do chefe do executivo para que esta seja implementada, mas
deve ocotrer de forma automitica. Na forma que se encontra ficard o contratado

dependendo da expedicio de decreto para ter seu direito a0 reajuste efetivado.

Expressamente estabelecidos todos os itens de sua composicio e o
modo de incidéncia a homologacio do reajuste é ato vinculado da
Administragdo: ndo lhe restando qualquer discricionariedade para deferir

(ou nio) a manutengio do valor da tarifa’, como ocotte no caso em tela.

O reajuste representa a atualizacio periddica dos precos previstos e trata-
se de um mecanismo de protecio contra variacdes inflacioniias. Assim, para que
nd0 haja o desequilibrio necessirio que as tarifas serfio reajustadas, através dos

indices preestabelecidos no contrato. Ademais, cumpte esclarecer que a tarifa

! MOREIRA. Egon Bockmann. Direito das concessdes de servigo pitblico. Malheiros, 2010. p. 357,
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resultante de reajuste é a mesma tarifa antetior, nio significando o reajuste um
aumento, nem importando fixacio de nova tarifa, mas, tio somente, a atualizacio, a

fim de preservar o valor real em vista do fendmeno tarifario®.

Neste sentido, pela pertinéncia, cumpre trazer i baila as palavras de
Margal justen Filho:

O poder concedente ndo dispde de zlternativa para conceder ou negar,
livremente, reajuste ou revisio de tarifas. Presentes os pressupostos
legais e contratuais, o Estado dever alterar as tarifas (elevando-as ou
reduzindo-as). Nio se admite sequet a omissio do Estado como
instrumento de evitar a decisio. (...)

Uma vez preenchidos os pressupostos (temporais, por exemplo)
do reajuste, o poder concedente sequer necessitars aguardar
provocagio do interessado. Deverd de oficio, implementar a
homologag3o das novas tarifas. (op. cit., p. 447)

- DA FISCALIZACAO COM USO DE VEICULO (OCR).

Conforme se observa do edital e seus anexos parte da fiscalizacio dar-

se-4 por veiculo equipado com OCR.

Tal forma de fiscalizacio tem-se demonstrado totalmente eficiente.
Contudo, da leitura do item 7.2 do TR, observa-se que o veiculo para

fiscalizacio serd utilizado exclusivamente por agente de trinsito.

Indubitivel que o servico em questio deve set respeitado pelos
usuarios, motivo pelo qual a aplicacio das penalidades é medida de extrema

importincia para que o indice de tespeitabilidade seja alto.

* Este é o ensinamento de Arnoldo Wald. (O direito de parceria e a lei de concessdes, Saraiva, 2004, p. 1935.)
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Sendo assim, considerando que a fiscalizacio através do veiculo com
sistema OCR serd por agente de trinsito necessirio que o edital demonstre
o nimero de agentes habilitados para tal mister, bem como a jornada de
trabalho de tais profissionais, uma vez que deverio guardar pertinéncia com

0 horirio de funcionamento do setvigo do estacionamento rotativo.

CONCLUSAO

Diante do acima mencionado, verifica-se que o edital ora impugnado

padece dos seguintes vicios:

(@ ilegalidade na exigéncia de qualificacio técnica
operacional;

() supressio do prazo minimo legal, previsto no artigo
21 da Lei n. 8.666/93;

(1) falha na forma da aplicacio do reajuste e revisio da
tarifa; e

(tv) auséncia de informacBes acerca da fiscalizagio por
veiculo com sistema QCR.

ISTO POSTO, ¢ a presente para requerer se digne V. Sa.
acolher, na integra, a presente IMPUGNACAOQ, para o fim de corrigir os vicios e
equivocos presentes no instrumento convocatério, fazendo-o publicar novamente,
permitindo a participagio de quaisquer interessados, dando assim cumprimento
Integral aos principios da licitacio e da Administracio em geral, por ser o que

determinam os imperativos da mais escorreita e lidima JUSTICAI
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P. Deferimento.

7
/ e
, Sio Paulo, 26 de w 2019.
N HORA PARK Sist. de Est. Rotativo Ltda.
EMILIO SAMCHES SALGADO JUNIOR PAULO FERNANDO ZILLO
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