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Parecer n. 4/2017

LICITACAO - CONTRATACAO DE
AUXILIAR DE SEGURANCA PRIVADA -
IMPUGNAGAO — PARCIAL PROVIMENTO.
Deve ser dado parcial provimento as
impugnacbes apresentadas, para manter a
exigéncia de registro junto a Policia Federal
e alterar o Termo de Referéncia para que 0
mesmo figue de acordo com as fungdes
cabiveis ao Auxiliar de Seguranga Privada —
CBO — 5174-20.

PARECER

Vem a esta procuradoria processo administrativo n.° 35.395/2016, Pregao
Presencial 059/2016, que trata da contratacéo de empresa especializada em servicos
de seguranca privada, com impugnacgoes de diversas empresas e de Federagao que
representa a categoria de trabalhadores em empresas de seguranca, atacando dois
pontos do edital: a) a exigéncia de inscrigdo da empresa na Policia Federal; b) a

existéncia de incompatibilidade entre o profissional a ser contratado e as atividades a
serem desenvolvidas.

£ em sucintas palavras, o relatorio.

A guestdo deve ser analisadas em duas partes, eis que envolvem questoes
diferentes e, de plano, destaco que devem ser parcialmente acolhidas as impugnacdes
apresentadas, pelo gue segue.

a) DA EXIGENCIA DE INSCRICAO DA EMPRESA NA POLICIA FEDERAL

A primeira insurgéncia deve-se ao fato de que o edital de licitagao fala em
contratacédo de auxiliar de seguranca privada — CBO 5174-20, profissiona! diferente do
vigilante — profisséo regulamentada, mas exige inscricao da empresa junto a Policia
Federal, o que n&o teria fundamento legal.

Contudo, as impugnagdes, neste particular, nao se sustentam.
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A Lei 7.102/1983, que regulamenta a atividade de Seguranca privada, assim
estabelece:

Art. 10. Sao considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:
(Redacdo dada pela Lein° 8.863, de 1994)

I - proceder a vigilancia patrimonial das instituicées financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos oy privados, bem como a2 seguranca de
pessoas fisicas; (Incluido pela Lej n° 8.863. de 1994)

H - realizar o transporte de vaiores oy garantir o transporte de qualquer —
outro tipo de carga. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

§ 1° Os servicos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser

éxecutados por uma mesma empresa. (Renumerado do pardagrafo Unico
pela Lein® 8.863, de 1994)

§ 2° As empresas especializadas em prestacao de servicos de segurancga,
vigiléncia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderao se prestar ao exercicio das atividades de seguranga privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de
servicos e residéncias: a entidades sem fins lucrativos: e 6rgéos e
empresas publicas. (Incluido pela Lej n° 8.863, de 1994)

€ penal, as empresas definidas no paragrafo anterior. (Incluido pela Lei n®
8.863, de 1994) =

§ 4° As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigilancia
ostensiva e do fransporte de valores, que utilizem Pessoal de quadro
funcional préprio, para execucido dessas atividades, ficam obrigadas
ao cumprimente do disposto nesta lei e demais legislagées

pertinentes. (inciyido pela Lej n° 8.863, de 1994) (grifei)

Neste mesmo sentido, assim estabelece o decreto que regulamenta o assunto,
decreto 89.056/1983:

Art. 30. S3ao considerados tomo seguranga privada as atjvidades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:
(Redacéao dada pelo Decreto n®1.592, de 1995)

| - proceder a vigildncia patrimonial das instituicdes financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, e 3 seguranca de
pessoas fisicas; (Incluido pelo Decreto n® 1.592. de 1995)
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Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga. {incluido pelo Decreto n°® 1.592, de 1995)

§ 1° As atividades de seguranga privada desenvolvidas por empresas
especializadas em prestacéo de servigos, com a finalidade de proceder a
segurancga de pessoas fisicas e de garantir o transporie de valores ou de
qualquer outro tipo de carga, serao consideradas, para os efeitos deste
Regulamento, seguranga pessoal privada e escolta armada,
respectivamente. (Redacdo dada pelo Decreto n° 1.592. de 1995)

§ 2° As empresas especializadas em prestagao de servigos de seguranca,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipbteses previstas nos incisos | e 1l deste artigo,
poderdo se prestar: (Redacao dada pelo Decreto n° 1.592, de 1995)

a) ao exercicio das atividades de seguranga privada a pessoas;

b) a estabelecimentos comerciais, industrias, de prestacao de servigos e
residéncias;

c) a entidades sem fins lucrativos;
d) a érgaos e empresas publicas.
§ 3° Os servicos de vigitancia e de transporte de valores poderao ser

executados por uma mesma empresa. (Redacdo dada pelo Decreto n°
1.592, de 1995)

§ 4° As empresas de que trata o § 2° deste artigo serao regidas pela Lei n°
7.102, de 20 de junho de 1983, por este Regulamenio e pelas normas da
legislagao civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal. (Incluido pelo
Decreto n® 1.592, de 1995)

§ 5° A propriedade e a administragdo das empresas especializadas que
vierem a se constituir sdo vedadas a estrangeiros. (Incluido peio Decreto
n° 1.592, de 1995)

§ 6° Os diretores e demais empregados das empresas especializadas nao

poderio ter antecedentes criminais registrados. (Incluido pelo Decreto n°
1.592, de 1995)

§ 7° O capital integralizado das empresas especializadas nao podera ser
inferior a 100.000 (cem mil) UFIR. (Incluido pelo Decreto n° 1.592, de
1995)

Art. 31. As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional proprio para a execugao dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposio neste Regulamento € demais legislagbes
pertinentes. (Redacéo dada pelo Decreto n® 1.592, de 1995)
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§ 1° Os servicos de Seguranca a que se refere este artigo denominam-se
servicos organicos de seguranca.(grifei)

Ou seja, ha expressa previséo que, independente da atividade precipua da
empresa, havendo prestacdo de servicos de vigilancia (fatu sensu) a empresa deve ser
Cadastrada junto a Policia Federal. Caso da presente licitagao.

Corroborando tal entendimento, temos a seguinte decisao;

MANDADO DE SEGURANCA. SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA.
EXECUCAO POR EMPRESA CUJO OBJETO ECONOMICO E DIVERSO
DA VIGILANCIA OSTENSIVA E DO TRANSPORTE DE VALORES.
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL.
CONTINUIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO ATE A OBTENCAO DA
AUTORIZACAQ. IMPROCEDENCIA. 1. A execucdo do servico de
seguranca privada, por empresa cujo objeto econémico & diverso da
vigildncia ostensiva e do transporte de valores, esta sujeita & autorizacao
do Departamento da Policia Federal (Lei 7.102/1983, artigos 10 1L §4%e
20, | e lI: Decreto 89.056/1983, artigos 31, § 1° e 32, "caput"). 2.
Inexisténcia de direito subjetivo & continuidade da execucao do servigo até
a obtencao da autorizagdo. Precedente desta Corte. 3. Apelacao a que se
nega provimento. ( Processo: AMS 8156 DF 2001.34.00.008156-8; Orgéo
Julgador: SEXTA TURMA: Publicagao: 28/08/2006 DJ p.102; Juigamento:
18 de Agosto de 2006 Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA
ISABEL GALLOTTI RODRIGUES)

Assim, entendo que impugnacao no que se refere 3 exigéncia de que a empresa
seja registrada e cadastrada na Policia Federal n3o se sustenta, devendo ser mantida
no edital de licitacéo.

b) A EXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE O PROFISSIONAL A SER
CONTRATADO E AS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

O segundo aspecto das impugnacdes lancadas diz respeito ao objeto do contrato
e a descricdo das atividades do profissional a ser contratado — auxiliar de servicos de
seguranca. Neste sentido, colacionamos a descricao das atividades do auxiliar,
conforme o Cadigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO 5174-20):

Vigia (auxiliar de seguranca privada)
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Zelam pela guarda do patrimonio e exercem a vigilancia de fabricas,
armazens, residéncias, estacionamentos, edificios publicos, privados e
outros estabelecimentos, percorrendo-o0s sistematicamente e
inspecionando suas dependéncias, para evitar incéndios, roubos, entrada
de pessoas estranhas e outras anormalidades; controlam fluxo de
pessoas, identificando, orientando e encaminhando-as para os lugares
desejados; recebem hoéspedes em hotéis; escoltam pessoas e
mercadorias; fazem manutengdes simples nos locais de trabalho.

Ainda que as empresas e a Federacdo de trabalhadores tenha se insurgido, a
intencéo da licitagéo vai ao encontro da descricéo, eis que n&o se busca um vigilante,
mas uma pessoa que controle o fluxo e que inspecione as dependéncias dos prédios.
Em momento algum se quer “seguranca” das pessoas.

Neste cenario, entendo que a justificativa presente no termo de referéncia nao
esta de acordo com as atividades de AUXILIAR DE SEGURANCA PRIVADA, devendo
pois serem acolhidas as impugnagdes por conta desta impropriedade, com a alteracao
do Termo de Referéncia para adequa-lo ao fim a que se destina.

E o parecer, 3 sua consideracao.

Rio Grande, 17 de janeiro de 2017

e D’anié}_ de A. Spotorno
OAB/RS 55.674 ~ Assessor Superior

Procuradoria Geral do Municipio






