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IMPUGNACAOQ EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 592016/SMS

FEDERACAQ PROFISSIONAL DOS
TRABALHADORES EM SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DO RIC
GRANDE DO SUL ~ FEPSP-RS, entidade sindical de 20 grau, inscrita no CGC
sob n° 93.316.867/0001-31, localizada na Rua Voluntarios da Pétria no 595,
sala 214, Bairro Centro, Porto Alegre, RS, CEP 90.030-003, neste ato
representada por seu Presidente Claudiomir da Silva Brum, brasileiro,
vigilante, domiciliado na Rua Voluntdrios da Pétria no 595, sala 214, Bairro
Centro, Porto Alegre, RS, CEP 90.020-024, vem respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ AOQ EDITAL DE PREGAQ

PRESENCIAL Ne¢ 292016/SMS pelos fatos e fundamentos a seguir

transcritos:

PRELIMINARMENTE hd de se esclarecer que a
impugnante trata-se de entidade sindical de 2° grau representativa dos
sindicatos representantes de trabalhadores vigilantes, empregados de empresas
de vigildancia, e dos trabalhadores em servicos de seguranca, vigilancia,
Séguranca pessoal, cursos de formacdo e especializacdo de vigilantes, similares
€ Seus anexos e afins do Estado do Rio Grande do Sul,

No caso em tela apresenta a presente impugnacdo na
condicdao de terceiro interessado, forte o disposto no art. 89, inciso III, da
Constituicdio Federal de 1988 bem como na condigOes de representante de sua
associada SINDICATO PROFISSIONAL DOS TRABALHADORES EM
SEGURANCA PRIVADA, SIMILARES E SEUS ANEOS E AFINS DE RIQ
GRANDE, SAC JOSE DO NORTE, SANTA VITORIA E CHUI.

A irresignagdo da impugnante relaciona-se aos itens
a seguir transcritos:

DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAQ DE
DE SERVICOS DE AUXILIAR DE SEGURANCA PRIVADA PARA. A

EXECUCAQ DE SERVICOS DE VIGILANCIA — OBJETO DO EDITAL: i
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Conforme consta do Termo de Referéncia que baliza
0 pregdo presencial objeto desta impugnaco, a justificativa para a contratacio
de servicos de auxiliar de seguranga privada foi assim posta:

‘A contratagdo do servigo se justifica em funcic da
necessidade de resguardar os estabelecimentos de saide de possiveis danos a serem
causados a seu patriménio, bem como oferecer seguranca aos funcionarios, usudrios e
aos visitantes, bem como ao patriménio pliblico, durante o horario de expediente. Esia
contrataciio da-se pelo fato da inexisténcia de servidores especializados em seu guadro de

pessoal, para a execucio desse tipo de servico.” (0 grifos nossos)

O Edital também exige que o auxiliar de seguranca
privada evite incéndios - item 6.11 do anexo — o que também n3o & tarefa
compativel com a funcdo de auxiliares de seguranca privada, na medida em
que evitar compreende também combater focos de incéndio.

Veja-se que o edital pretende que auxiliares de
seguranca privada oferecam seguranga a integridade fisica dos funcionarios,
usudrios, e visitantes dos postos onde serd prestado 0 servico. N3o bastasse
iss0, 0 edital exige que a empresa a ser contratada também ofereca seguranca
ao patrirndnio publico.

Ocorre que a tarefa de garantir a seguranca de

pessoas e de bens, sejam eles piblicos ou privados, é atividade especifica a ser
desempenhada pelo vigilante.

De acordo com tal justificativa o que pretende o
6rgdo licitante € contratar auxiliares de seguranca privada para o exercicio de
atividade privativa da funciio de vigilante, o que fere as disposicdes legais
constantes da Lei no. 7.102/83, e a portaria que regulamenta o exercicio
profissional da atividade do vigilante.

A lei n® 7.102/83, em seus artigos 10,15, 16 e 17,
assim como o Decreto 89.056/83, em seu artigos 15, 16, 18, 25, 30 e 31,
definem as atividades privativas do vigilante, e dentre as quais se encontram
aquelas descritas no edital referido, que pretende contratar auxiliares de
seguranca privada/porteiros para a execugdo das mesmas.

Entretanto, em sendo atividades privativas da funcdo
de vigilante, assim definido pela legislacdo aplicivel 3 matéria, para as quais a
legislagdo exige formagdo prépria, com reciclagens periodicas, e submissdo a
fiscalizacdo do Departamento de Policia Federal, o objeto do presente edital
reveste-se do cunho de ilicitude, uma vez que pretende contratar pessoal ndo
habilitado para o exercicio de funcio regulamentada em lei. b
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Em que pese a descricdo das tarefas a serem
executadas no edital referente a contratagdo de servicos de portaria/auxiliar de
seguranca privada guardar similitude com as tarefas descritas no Cddigo
Brasileiro de Ocupacbes - CBO n® 5174, para o cargo de “porteiros e vigias”, a
realidade ngo reflete o contelido do edital, evidenciando apenas uma manobra
para se obterem os mesmos servicos (de vigilancia), evidentemente pagando
um preco menor.

Assim consta a descrigdo sumaria do CBO no. 5174~
20 (auxiliares de sequranca privada):

Zelam pela guarda do patrimdnio e exercem a vigilancia de
fabricas, armazéns, residéncias, estacionamentos, edificios piblicos, privados e outros
estabelecimentos, percorrendo-os  sistematicamente e inspecionande  suas
dependéncias, para evitar incéndios, roubos, entrada de pessoas estranhas e outras
anormalidades; controlam fluxo de pessoas, identificando, orientando e encaminhando-
as para os lugares desejados; recebem héspedes em hotéis: escoltam pessoas e
mercadorias; fazem manutenc¢des simples nos locais de trabalho.

Por sua vez, 0 CBO no. 5173-30 (vigilantes), contém
a seguinte descricdo sumaria :

Vigiam dependéncias e areas piblicas e privadas com a
finalidade de prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e
munigdes e outras irregularidades; zelam pela seguranga das pessoas, do patrimdnio e
pelo cumprimento das leis e regulamentos; recepcionam e controlam 2 movimentagio
de pessoas em areas de acesso livre e restrito; fiscalizam pessoas, cargas e patrimonio;
escoltam pessoas e mercadorias.controlam objetos e cargas; vigiam parques e reservas
florestais, combatendo inclusive focos de incéndio: vigiam presos. comunicam-se via
radio ou telefone e prestam informagées ao pablico e acs orgaos competentes.

E importante diferenciar as atividades das fungdes de
auxiliar de seguranca privada e de vigilante.

O auxiliar de seguranga privada ndo t&m como
atribui¢do garantir a seguranca de pessoas. Tal atribuicdo € restrita ao exercicio
da funcdo do vigilante, que tem como finalidade prevenir e combater delitos, e
zelar pela seguranca de pessoas e de patrimdnio.

A bem da verdade o que o edital pretende é uma
simples reducdo de custos, mas com a manutencdo da prestacdao de servicos
mais especificos e qualificados ao arrepio da lei, 3 medida que ndo é possivel a
prestacdo de servigos de portaria/auxiliar de seguranca privada nos locais onde
0s servicos serdo prestados, diante das peculiaridades destes locais, que
freqﬁent%nte demandam o combate a crimes, especialmente contra as
pessoas.—"
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A ser mantida a contratacdo nesses novos moldes a
prépria integridade fisica de quem prestard 0s servigos restara ameacada,
porque lhes faltara o devido preparo para atendimento de eventuais situactes
que podem suceder nas localidades das diversas sedes onde o servico devera
ser prestado, onde antes contavam com postos de vigildncia, e agora passaréo
a contar com postos de portaria.

N3o ha como auxliares de seguran¢a privada
garantirem a seguranca de pessoas e do patrimdnio publico.

A Constituicio Federal, no inciso 1V, do artigo 19,
define o trabalho como um valor social, sendo este um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito. Por seu turno, o inciso XII, do artigo 5°,
protege o livre exercicio da profissao, atendidas as qualificactes exigidas em lei.

0 art. 37 da Constituicdo Federal, determina que a
Administracio Pudblica deverda observar os principios da legalidade, e da
moralidade publica.

A exigéncia de prestacdo de servigos especificos e
qualificados de quem NAQ possui atribuigdo legal para tanto fere o principio da
moralidade, pois a pretensio de trocar os postos de vigilandia, por auxiliares de
seguranga privada, quando em verdade as caracteristicas do trabatho a ser
desenvolvido NAQ PODE ser entendido como de portaria, € ilegal.

A lotac8o de auxiliares de seguranga privada para a
execuciio de servico que é de vigilancia afronta os dispositivos da Lei n°
7.201/83, ferindo principio da legalidade administrativa.

Ainda que a reducdo de custos também seja um
norte a ser observado pelo administrador pablico, tal ndo pode se dar mediante
afronta a regramentos legais de ordem constitucional, infra-constitucional, e até
mesmo de ordem trabalhista.

Some-se a isto a exposicdo dos trabalhadores
contratados como auxiliares de seguranca privada, e até mesmo da populagado
em geral, a riscos iminentes quando da necessidade de eventual atuacdo em
situagbes exiremas de perigo.

Por tudo isso, vem a impugnante requerer seja o
presente expediente acolhido na forma de pfqgedéncia da presente impugnagao

em tudo aquilo quanto articulado em seu“"cgl}lteﬁdo, reformulando-se o edital
para a contratacdo de servicos de vigilan -
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“ if‘ﬁfci?esta pela posterior juntada do instrumento de
mandato do SINDIVIGILANTES DE RIO GRANDE/RS.

Por derradeiro informa que a presente impugnacao e
os documentos que a acompanham estio sendo encaminhados via SEDEX.

N.T.P.D.
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OUTORGANTE (5):

QUTORGADOS:

PODERES:

PROCURACAO

Federagdo Profissional dos Trabahadores am Seguranga
Privada do Esfado do Rio Grande do $u alravés do seu
Presidente, Claudiomir da Siva Brum, RG n® 1040542471,
vigilante, enfidade com sede na Rua Voluntdrios da P&tria,
n® 595, sala 214, Bairro Ceniro, Porto Alegre(RS). Cep: 90.030-
003.

Ore. Bleonora Galant Martins, brasileira, casada, advogada
inscritfa na OAB/RS sob n® 27.371, CPF: 436879200-87, Dr.
José Eduardo Brito Rodrigues, brasileiro, casado, advogado
inscrito na OAB/RS sob n° 80030, CPF 371200930-53 ambos
domiciliados em Porto Alegre, na Rua Siqueira Campos 1184
conjunto 308, Baire Centro Histérico, Porfo Alegre, RS, CEP:
20.010-001, fone: 51.32245422, e.mail;

O (s} outorgante (s} confere (m) aos outergados coderes
para defender seus direitos em gualquer reparticdo pclicial,
jUizo ou Tribunal, onde quer que estes se apresentem
munidos do presente, em conjunte ou separadamente,
como cutor, réu, litisconsorte, assistente, reconvinte, em
cualquer cgdo oMl penal, trabahisto,  fiscal  ou
administrativa, pedendo os cutorgados fazer uso dos mais
amplos e gerais poderes para o férum em gerdl, aém dos
poderes especials para transigr, desistir, acordar, dor e
receber quitagde de importancia em dinheiro, concordar,
discordar, fimar compromisso, retfificar, ratificar, prestar
compromisse de inventariante, propor ou contestar agdo
rescisdria civel ou frabalhista, recorrer, requerer revisdio
criminal e, substabelecer com ou sem reserva de poderes.

Porto Alegre, 28 de dezembre de 2015.
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