RIC GRANDE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
GABINETE DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS.

ATO DECISORIO

REFERENCIA: Impugnacdo apresentada pelo Sr. Enoc Braga Guimar3es, em sede do processo
licitatério Concorréncia n® 008/2017/SMMUA e datada de 31/01/2018.

O Chefe do Gabinete de Compras, Licitacdes e Contratos da Prefeitura Municipal
do Rio Grande/RS, no uso de suas atribuigbes, vem, em face do encaminhamento
supramencionado, considerar e por fim decidir o quanto segue:

DAS CONSIDERACOES

Inicialmente, para admitir a impugnagfio apresentada pelo cidaddo Enoc Braga
Guimarfes, uma vez que tempestiva ¢ merecedora da andlise de mérito a seguir exposada.

Insurge-se 0 impugnante quanto ao percentual, a titulo de encargos sociais incidentes
sobre a folha de pagamentos, adotado pela Administraciio no caleulo dos custos do transporte
urbano ora licitado. Defende o impugnante, ao invés da aliquota de 41,79% adotada ela
Administragéo, a adocio da aliquota de 44,61%. Apresenta, como motivagio, demonstrativo
integrante do Manual de Célculo Tarifério elaborado pela Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre — ANTT, assim como o fato do indice por si defendido (44,61%) ser aquele utilizado
no procedimento licitatério n® 09/2015 do Municipio de Pelotas.

Cumpre salientar, primeiramente, que o Manual de Calculo Tarifirio apresentado pelo
impugnante refere-se a Sistema Semi-urbano Interestadual de Passageiros, enquanto a licitagéo
objeto da impugnagho refere-se a concessfo de prestagio de servico publico atinente a um
Sistema Municipal de Transporte Publico de Passageiros. Conforme Manual de Calculo
Tarifario (Anexo IV do Edital de licitacio), a Administraciio utilizon, visando atender as
peculiaridades do sistema licitado,como Planitha de Célculo Tarifirio uma adaptacio da Planilha
GEIPOT, devidamente atualizada em relagdo a legislacio vigente. Utilizou, ainda, a
Administragio, para determina¢io do percentual utilizado a titulo de encargos sociais,
orientacdes do Manual de Célculo Tarifario GEIPOT. Tal manual estabelece, para efeito de
célculo dos custos do transporte urbano, que os encargos sociais podem ser classificados em 04
grupos distintos, a saber:

A — encargos que incidem diretamente sobre a folha de pagamento e sobre
beneficios pagos como saldrios (INSS, Acidente de Trabalho, Saldrio Educacio, INCRA,
SENAT,SEST, SEBRAE e FGTS);

B — beneficios pagos sem a correspondente prestacio dos servigos (Abono de
férias, Licenca Paternidade, Licen¢a Funeral, Licenga Casamento, Aviso Prévio Trabalhado,
Adicional Notumo e 13° salario);

C — obrigagdes que n3o provocam nem sofrem incidéncia de outros encargos
(Depésito por rescisdo, Aviso Prévio Indenizado e Indenizagiio Adicional);

D - incidéncia cumulativa dos encargos do Grupo A sobre os do Grupo B (Incidéncia de
compulsério sobre remuneragio sem trabalho).

Alguns encargos, por serem varidveis e baseados em dados estatisticos, quando
utilizados para revisdo de tarifas de contratos em vigor devem ser determinados de acordo com a
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realidade local. No caso presente, por tratar-se de licitago para firmamento de um novo contrato,
as aliquotas destes encargos varidveis foram estimadas com base em uma situacfio média.
Somente no encargo referente ao Grupo D, cuja aliquota é calculada pela incidéncia cumulativa
dos encargos do Grupo A sobre os do Grupo B, percebe-se no quadro demonstrativo apresentado
pelo impugnante um valor de aliquota (5,05%) bem maior que o valor correto calculado pela
incidéncia mencionada (2,27%). Ndo procede, portanto, pelas razdes apresentadas pelo
impugnante, a sua afirmacfio quanto ao percentual de encargos sociais, como se o tnico valor
correto seja aquele por si defendido e da ordem de 44,61%.

Insurge-se ainda o impugnante quanto ao fato da exigéneia de acréscimo anual de 5% de
veiculos com ar condicionado na composicfio da frota nfio ser considerada para uma revisio
anual. O Edital da licitagdio em seu item 21 prevé critérios de reajuste e revisdo da tarifa de
remuneracio. O reajuste ocorrerd anualmente, através da férmula apresentada no item 21.1.2,
enquanto a revisdo, visando o restabelecimento da equagfio originiria entre os encargos da
concessiondria e as receitas da concessdo, ocorrerd sempre que ocorrerem situacdes que afetem o
equilibrio economico financeiro da concessdo, respeitada a Matriz de Riscos (anexo VI), ou
ordinariamente no quinto e no décimo ano do contrato. A variagio da composicdo de
investimentos em frota, decorrente de determinacio do Concedente, em razio de acréscimo ou
diminiugiio de veiculos, mudanga de modal ou tipo de veiculo, ou modificacio de vida 1itil ou
idade média méxima, constitui-se em um dos motivos para uma revisio da tarifa de
remuneragéo. Entretanto, o acréscimo de 5% de veiculos com ar condicionado na composi¢io da
frota, por tratar-se de norma estabelecida na origem contratual, deve ser considerado na proposta
apresentada pela licitante vencedora, ndo comportando motivo para reajuste ou revisdo da tarifa.
Raz&o ndo assite, também, ao impugnante na sua solicitagio referente a este quesito.

Independentemente do ndo acolhimento das razdes apresentadas pelo impugnante,
entende-se da necessidade de suspens#io da sessdo de abertura da licitagiio para alteragSes no
Edital atinentes & reviséo e atualizacfo da tarifa de remuneracdo, revisio e atualizacfio estas
derivadas do uso incorreto do valor referente & contribuigio social (item 2.5 da planilha tarifaria)
e da necessidade de adequagfo & data-base janeiro de 2018.

DO DECISO

Por todas as consideracdes apresentadas DECIDE:

.a) Pelo indeferimento da impugnagéo apresentada;

b) Pela suspensfio da sessio de abertura convocada para o dia 01/03/2018,
ficando a sua reconvoca¢do, com reabertura do prazo de publicagdo, no

aguardo da conclusio da revisio e atualizagfio supramencionadas.

Rio Grande, 15 de fevereiro de 2018.
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