Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Secretaria de Municipio de Habitag3o e Regularizagdo Fundidria

TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO DE ENTIDADE ESPECIALIZADA NA AREA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE - RS, PELA NECESSIDADE DE
REGULARIZACAO DOS ASSENTAMENTOS DENOMINADOS BARRA VELHA, PROFILURB
I, PROFILURB Il E QUERENCIA TENDO COMO BASE O PROGRAMA PAPEL PASSADO DO
GOVERNO FEDERAL E O CONTRATO FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE RIO GRANDE E
A UNIAO, REPRESENTADA PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. CONTRATO N.°
1011.128-01 - PROGRAMA PAPEL PASSADO.

1. OBJETO DA CONTRATACAQ

O presente Termo de Referéncia diz respeito a contratacio de servico técnico
especializado para a elaboragio e implementagio da regularizacdo fundidria a que se refere
este Termo de Referéncia, com ag¢des de diagnéstico, projeto de regularizacdo fundidria e
demais agdes juridicas e/ou administrativas necessdrias a regularizagdo do parcelamento do
solo urbano, regularizagdo juridica da posse dos iméveis em beneficio das familias moradoras
dos bairros Barra Velha, PROFILURB |, PROFILURB || e Queréncia; todos assentamentos
informais da cidade de Rio Grande, conforme enquadramento das a¢des previstas no Convénio
Estabelecido entre a Prefeitura Municipal de Rio Grande e o Ministério das Cidades — Contrato
1011.128-01 - Programa Papel Passado.

1.1. Tipo de contratacéo

O presente Termo de Referéncia objetiva a contratagdo de servicos que venhamn
apoiar o municipio de Rio Grande na elaboragdo e implantacio de projeto de regulariza¢do
fundidria em 4 areas, Barra Velha, PROFILURB I, PROFILURB Il e Queréncia, com &reas
aproximadas de 473.241,51 m? 136.847,11 m? 108.145,19 m® e 178.726,09 m?

respectivamente, cuja a localizagSo e a delimitagdo dos perimetros a serem regularizados
estdo dermarcados nas Figuras 1, 2, 3 e 4;
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FIGURA 1 — Barra Velha
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FIGURA 2 — Profilurb |
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FIGURA 3 - Profilurb Il
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FIGURA 4 - Queréncia
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Para a realizagdo dos servigos a CONTRATADA deverd compor uma equipe de
profissionais qualificados e especializados em direitos humanos, politicas urbana e
habitacional, direito urbanisticos, planejamento urbano, regularizagdo fundiéria e servico
social voltado a essas politicas setoriais, com vistas a elaboragdo das pecas técnicas e de

instrumentos normativos que possibilitardo a regularizagdo fundidria dos assentamentos
informais objeto deste TR.

A Contratada tera a responsabilidade de elaborar todas as atividades e produtos
especificados neste Termo de Referéncia. A elaboragdo e execucio das acBes deverdo ser
realizadas em conjunto com a Secretaria de Habitaciio e Regularizacdo Fundidria e de forma
articulada as demais secretarias municipais, bem como com a populac3o beneficidria e os
demais agentes publicos ou privados cuja interlocucdo seja necessaria para viabilizar a
regularizagdo fundiaria em todas as etapas do processo.

1.2. Quadro das Comunidades/Lotes/Recursos

_ LOTES | ACOFS _ RECURSOS

: BARRA 887 Acdes de capamtagao e envalvimento da populagao RS 43,60/LOTE

- VELHA “moradora para participagio no  processo  de  Subtotal:

‘ _ regularizagdo fundiéria. _R$38673,20
Custas e emolumentos devidos pelos atos de reglstro RS 24 59/lote
praticados no processo de regularizacdo fundiaria; | Subtotal:

o Rs:1s11Las

Servigos técnicos especializados RS 43,60/lote
Subtota!

R$ 38.677, 10

QUERENCIA 1491 "Agoes de capacntagao e envolvimento da populagao RS 43, 60/LOTE
' ‘ moradora para participagdo no  processo  de | Subtotal:

. regularizagdo fundiaria. o R$ 65.007,60
Custas e emolumentos devidos pelos atos de registro RS 24, ,59/lote
. praticados no processo de regularizag3o fundiaria: . Subtotal:
S . R$36663,69
Servigos técnicos especializados ' RS 43,60/lote
' Subtotal:
_R$65.014,11

 PROFILURBI 398 ' Agdes de capacitagio e envolvimento da populagio RS 43,60/LOTE
; f : moradora para participagdo no processo de | Subtotal:

- regularizacao fundiria. R$17.352,80
. Custas e emolumentos devidos pelos atos de reg|5tro RS 24 59/iote
- praticados no processo de regularizacdo fundidria; Subtotal:
e ... R59.786,82
© Servicos técnicos especializados RS 43 ,60/lote
Subtota!
S _ R$17.354,54

:“F"ROF'IVI_URBili' . 317 Acdes de capacitagéio e envolvimento da b'd-bulag%o R$ 43,60/LOTE
| ' . moradora para participagio no processo de | Subtotal:

. regularizacdo fundidria, R$ 13.821,20
Custas e emolumentos devidos pelos atos de reglstro RS 24,59716%&

. praticados no processo de regularizacdo fundiaria; . Subtotal:

. | .. ... R$7.79503
Servios técnicos especializados RS 43,60/lote

: ! Subtotal:

© R$13.822,58

_ Total Geral da Propostar RS 345.780,00
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS E ABRANGENCIA

2.1, Caracterizagtio do Municipio, Histdrico Habitacional e Fundidrio

A cidade do Rio Grande caracteriza-se por ser uma cidade portudria. A situagio

geografica e a relacdo direta com o Oceano Atlantico a torna estratégica para fins militares e
comerciais.

No momento presente a cidade do Rio Grande,' estd diante de buscar acOes para
solucicnar os problemas relacionados a moradia, como consequéncia do préprio processo de
produ¢dc do espage urbano e também deste momento atual, caracterizado pelos
investimentos de grande porte no municipio que trardo um aumento da populacio local,
colocando como prioridade a construgdo de novas unidades habitacionais e a busca de
solugdes para os problemas fundiarios e de irregularidades existentes.

O processo de regularizagdo fundiaria tem sido uma das agdes do poder publico, que
nos ultimos anos focou suas a¢des na elaboragio de estudos técnicos, como levantamentos

topograficos, cadastros socicecondmicos e pesquisas fundidrias, etapas necessarias para a
regularizagdo fundiaria.

A regularizacdo fundiaria, no escopo desse TR é entendida como “um processo de
ordem juridica, fisica e social que visa incluir na cidade formal as populacdes maoradoras de
assentamentos informais, implicando a garantia da posse, a melthoria do ambiente urbaneo, o
resgate da cidadania e a qualidade de vida da populacdo beneficiada”.

A cidade de Rio Grande vive um processo de reestruturagdo que exige uma série de
investimentos para atender a demanda de servigos nas 4reas de educacdo, sadde, habitacdo,
infraestrutura e capacitagdo técnica para que as pessoas possam ser inseridas neste processo.
Neste contexto, a questdo da habitacio em Rio Grande deve ser considerada de forma
bastante peculiar, dada as questdes histdricas descritas acima e também ao fato do municipio

apresentar uma das piores estatisticas quanto ao déficit habitacional basico do estado do Rio
Grande do Sul.

Os bairros Profilurb | e I, dreas onde serdp executadas as acbes e propostas do
presente trabalho, datam da década de 70, as pessoas tem sua origem da Rua Henrique
Pancada e Dom Bosquinho, as quais foram retiradas pela Prefeitura Municipal de Rio Grande.
O bairro Profilurb | possui posto de saude e escola, em contrapartida o Profilurb Il ndo possui
nenhum destes equipamentos urbanos.

O processo de ocupagéo da Barra tem origem no inicio do século XX, pois juntamente
com as obras dos molhes da barra e do porto novo foram construidas casas para abrigar os
operarios que vinham trabalhar nestas empreitadas.

Com o fim das obras em 1918 alguns trabalhadores permaneceram no local, dando
origem assim a 42 Secgdo da Barra, estes trabalhadores comegaram a desenvolver atividades
de pesca artesanal o que foi fundamental para a territorializacdo no local,

Até meados do século XX moravam na Barra apenas os trabalhadores das obras e
seus descendentes, bem como pescadores oriundos de S3o losé do Norte e Santa Catarina.
Atualmente além destes moradores a Barra tem uma populacio bem diversificada e uma
comunidade consolidada.

1 Atualmente a populagdo absoluta do municipio do Rio Grande, segundo a estimativa populacional
2013 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € de 206.161 habitantes, FONTE:
http://cod.ibge.br232k6
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Em termos de infraestruturas de uso coletivo, 0 bairro possui escola de ensino
fundamental, unidade basica de salide, areas lazer, igreja e associagao de moradores.

13 o assentamento denominado Queréncia é uma ocupacdo que comeca a se formar
na década de 1970 em area da Unido e acrescidos de Marinha, Atualmente o bairro possui
escola de ensino infantil, unidade bdsica de saude e associagio de moradores. Boa parte de
suas residéncias sdo de veraneio, pelo fato do bairro estar préximo a praia do Cassino, mas
moram também trabalhadores e pescadores artesanais.

Todos estes assentamentos, durante seu processo de formacdo, conviveram com a
inseguranga juridica das posses, problema agravado atualmente, com o acelerado e latente
processo de crescimento econdmico. As localizagdes no espago urbano dos assentamentos a
serem regularizados podem ser visualizadas na Figura 5.



Figura 5 — LocalizagGes no espago urbano dos assentamentos Barra, Profilurb |, Profilurb i e
Queréncia
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3. PRECEDENTES TECNICOS, NORMATIVOS E INSTITUCIONALS.

0O Caderno Il do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, entregue em 2013 para
a Prefeitura Municipal do Rio Grande, apontou o numero de 6.800 imdveis localizados em
assentamentos irregulares. Desta forma é de interesse do poder publico tanto municipal como
federal promover a regularizacio fundiaria e urbanistica dos assentamentos n3o regularizados.

Diante dessas demandas e das diretrizes da politica urbana e habitacional
estabelecidas em nivel nacional, em 2012 o Municipio do Rio Grande buscou recursos junto ao
Banco Mundial para a realizagdo de levantamentos topograficos, levantamentos
socioecondmicos, projetos urbanisticos e memoriais descritivos de lotes. Este trabalho foi

realizado em 3093 lotes localizados nos Bairros Barra Velha, Profilurb I, Profilurb 1l e
Queréncia.

No entanto, ndo houve, na elaboragdo dos projetos, um processo amplo de debate e
participagdo das comunidades beneficidrias, sendo que essa etapa é de fundamental
importancia para a efetividade de um processo de regularizagdio fundiiria que prevé além da
legalizagdo dos lotes, a inser¢do das familias 3 cidade. Questdes de ordem urbanisticas
relacionadas a definicdo de padres urbanisticos e regulamentacio das ZEIS, tampouco foram
abordados no processo finalizado em 2012,

Considerando todas as etapas que envolvem um processo de Regularizagio
Fundidria, a proposta aqui apresentada se refere s etapas finais do processo de regularizacao
fundidria e a interlocugiio de todo esse processo com as comunidades beneficiarias. Por
etapas finais entende-se a submissdo dos projetos de parcelamento do solo para os 6rgios
competentes da administracdo publica, a elaboracdo de minutas administrativas e projetos de
leis necessarios para viabilizar a regularizagdo fundidria dos assentamentos, a regulamentacao
das ZEIS desses assentamentos, a definicdo das estratégias juridicas e / ou administrativas para
a titulagdo das dreas em beneficio das familias moradoras e o encaminhamento dos processos
decorrentes ao registro de imdveis — etapa registral e Poder Judicisrio.

Precede a esses encaminhamentos um diagnéstico a ser elaborado com base na
documentagdo existente, uma atualizagdo de dados e informacdes, a defini¢do das estratégias
para a regularizagdo fundiaria levando em consideracio o diagndstico das areas, a estrutura
normativa e institucional do municipio além de todo um debate informativo e formativo junto

com as comunidades beneficidrias, o qual ndo ocorreu durante os levantamentos iniciais
realizado em 2012.

As atualizacbes dos dados existentes referentes ao cadastro dos imdveis e ao
cadastro socioecondmico serdo realizadas lote a lote, visto que a conferéncia dos
levantamentos ja realizados é de fundamental importancia, pois podem ter ocorrido mudangas
no tamanho e no uso dos lotes, influenciando assim a definigiio da titulago.

Neste contexto, e entendendo ser de fundamental importancia dar continuidade ao
trabatho iniciado e entregue em 2012, o qual cumpriu com seus objetivos, mas por ndo ser um
fim em si, mas um meio para a realizagdo de outras ac¢des necessarias a regularizagdo
fundidria, é que foram definidas as 4 dreas objeto deste contrato.

Entende-se que a realiza¢do deste processo de regularizacio fundiaria, abrangendo
essas 4 dreas, serd uma oportunidade de formacdo para as equipes e técnicos do poder
publico e sera de grande valia para o fortalecimento da gestio rumo a estruturacao de uma
politica municipal de regularizacio fundiaria.

10 |
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3.1 Marcos Normativos

A propriedade das areas que sdo objeto de regularizagio fundiaria desse TR estdo
assim encaminhadas: Profilurb | e Il sdc dreas municipais; a drea da Barra ja foi cedida pela
Unido para o municipio e a drea da Queréncia esta em processo de doag3o.

Por isso, os instrumentos juridicos de regularizacdo fundidria utilizados deverio levar
em conta a propriedade pdblica na hora de se eleger os instrumentos passiveis de
regularizagdo. E importante levar em consideracio também que as comunidades que residem
nessas dreas sdo comunidades de baixa renda e que vivem em ocupacBes consolidadas, em
virtude da infraestrutura existente nas dreas. A partir desse panorama e contexto das areas a
serem regularizadas € possivel compreender o marco normativo a ser aplicado para a
regularizagdo fundidria.

a) Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 182 e 183, que redefinem os direitos de
propriedade e a possibilidade de intervengdo do Estado no dominio da propriedade
privada, privilegiando o interesse coletivo sobre o individual no ambito das questdes
urbanas;

b) Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/01), que regulamenta uma série de instrumentos
de natureza urbanistica voltados para induzir — mais do que normatizar — as formas de
uso e ocupagdo do solo. O estatuto abre possibilidade para o desenvolvimento de uma
politica urbana voltada para a promogio e inclusdo social e territorial nas cidades
brasileiras, considerando os aspectos urbanos, sociais e politicos de nossas cidades;

c) Plano Diretor Municipal, que estabelece no seu zoneamento, Zonas de Intervengdo
Publicas Prioritarias e Zonas de Interesse Especial;

d) Cddigo Florestal: na parte em que disciplina a possibilidade de ocupacdo de area
lindeira ou inseridas em as dreas de APP e APA,

e) Resolugdes CONAMA n® 302, 303 e 369.

f) Lei do Minha Casa Minha Vida: mais especificamente no seu Capitulo il que trata da
implementagdo do instrumento juridico do Auto de Demarcacio urbanistica.

g) Provimento More Legal IV da Corregedoria de Justi¢a do estado do RS.

4. JUSTIFICATIVA

4.1 Da necessidade de contratacéio

Este Termo de Referéncia se propde a orientar a sistematizacdo e a andlise dos
cenarios e documentos existentes e a serem elaborados sobre as ocupagoes de forma a
verificar as alternativas de regularizar a situacdo fundidria dos assentamentos, observando e
identificando os riscos e conflitos inerentes as demandas ambientais e sociais na perspectiva

dos direitos humanos com o objetivo final de regularizar os parcelamentcs e a posse das
familias.

Em funcdo do exposto, torna-se necessaria a construcio de um processo de
interven¢do coerente com a realidade tratada, baseado em um diagnostico consistente, em
que se levantem demandas, problemas, potencialidades e limites, possibilitando e propondo
solugdes adequadas através da propositura de projetos e acdes, estruturais e ndo estruturais
para garantir o direito a cidade e a moradia das familias dos assentamentos objeto deste TR
sempre em conjunto com os gestores publicos e de forma pactuada com as comunidades.

11
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5. GERENCIAMENTO DO PROCESSO

A Prefeitura Municipal de Rio Grande, através da Secretaria de Habitacdo e
Regularizacdo Fundidria serd o orgdo responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do processo de
regularizagdo fundidria dos assentamentos informais, Profilurb |, Profilurb Il, Queréncia e Barra
Velha, estabelecendo, portanto, as diretrizes para as agdies que visam a regularizacdo fundidria
dos assentamentos.

Além da Secretaria de Habitagdo, outras Secretarias poderdo ser envolvidas. A

inser¢do das comunidades no processo € pressuposto bdsico e fundamental para o sucesso dos
projetos e agbes a serem definidas e encaminhadas.

Para tanto, o processc de regularizacdo fundiaria a ser estruturado a partir das
pesquisas e levantamentos pré-existentes, os quais deverdo ser incorporados as discussées
com os agentes envelvidos e com as representacdes populares e entidades da sociedade civil.

8. COMPOSICAO DO TRABALHO

O trabalho a ser contratado devera conter a analise, complementagdo e atualizagio
dos levantamentos técnicos, bem como dos mapeamentos das dreas a serem regularizadas e
0s prognosticos que subsidiardo a tomada de decisdo referente aos procedimentos juridicos,
urbanisticos, sociais e administrativos a serem adotados para a regularizacdo fundidria dos
assentamentos objetos deste Termo de Referéncia.

Neste sentido ressalta-se novamente que as atualizagtes serdo realizadas em todos
os lotes, ou seja, 3093 lotes localizados nos bairros Barra, Profilurb 1, Profilurb It e Queréncia.

Desta forma, a composigdo do trabalho esta no escopo que segue abaixo:

a) Atualizacbes do levantamento topogréfico e das poligonais das areas objeto da
regularizacdo fundidria;

b) Pesquisa fundiaria;

b.1) Barra Velha: a Unido emitiu uma Cessio de Uso ao Municipio;

b.2) Profilurb | e II: estdo registradas em nome do Municipio;

b.3) Queréncia: em processo de transferéncia

c) Atualiza¢des do levantamento socioecondmico, identificagio e qualificagdo dos
beneficiarios;

d) Pesquisa e andlise geral da infraestrutura urbana existente: dgua potavel, energia elétrica,
esgotamento sanitario, drenagem pluvial, telefonia publica e coleta de residuos sélidos;
servicos e equipamentos comunitarios (educagfo, sadde, seguranca publica, cultura, esporte e
lazer), identificando as caréncias existentes e nivel de atendimento a populacio;

e) Atualizagio do cadastro fisico dos iméveis existente na area objeto da intervencao,
compreendendo a identificacdo dos iméveis, sua codificaciio e delimitacio e caracterizagdo
quanto ao uso (residencial, comercial, misto, institucional, etc.), nimero de pavimentos e
guanto as condi¢des de habitabilidade;

e) Levantamento das condicdes de acessibilidade urbana;

f) Identificacdo, mapeamento e classificacdo das Areas de Risco e Areas de Interesse

Ambiental;



g) Levantamento da legislagdo urbanistica e ambiental {federal, estadual e municipal), com
énfase nas areas protegidas para fins de avaliagdo de limites e possibilidades quanto ao
projeto da drea objeto de regularizagdo fundidria, tendo em vista a necessidade ou ndo de
remanejamento em decorréncia do grau de risco existente;

h) Caracterizagdo da demanda habitacional das 4reas de abrangéncia
i) Levantamento e mapeamento das dreas passiveis de nova ocupacdo e seu entorno;

1} Trabalho Técnico Secial com as familias moradoras das assentamentos.

A andlise/complementagéo desses documentos deverd resultar em um Diagndstico e
a partir dele deverdo: a) ser definidas as estratégias para a regularizacdo fundidria; b)
elaboradas as pegas (juridicas, urbanisticas, sociais) necessdrias ao encaminhamento das
agdes; c) aprovados os projetos e normas necessdrias para viabilizar o processo de
regularizacdo; d) protocolados os pedidos junto ao Cartério de Registro; e} Emitido os titulos
para as familias beneficidrias.

Compora ainda o escopo deste trabalho, nos casos cabiveis, a elaboragio de um
plano de intervengdo nas comunidades, visando a sua qualificagdo urbanistica, que conterd as
obras necessarias € dentre essas as prioritdrias elencadas pelo Comité Gestor da Regularizagdo
Fundidria. O Comité Gestor serd composto por representantes de todas as 4 comunidades
objeto deste Contrato

9. OBJETIVO GERAL

Promover e efetivar a regularizacdo fundidria de 4 assentamentos informais da
cidade de Rio Grande, com foco na regularizacio do parcelamento do solo, da posse das
familias e a propositura de normas e planos de intervencdo estrutural e ndo estrutural

complementares e necessaria a garantia e efetividade do direito a cidade e 3 moradia das
familias.

9.1 Objetivos Especificos

a) Revisar, complementar e analisar os estudos e levantamentos existentes sobre as
dreas objeto da intervencio;

b) Instrumentalizar e capacitar o municipio para a implementagdo de projetos de
regularizacdo fundiaria especifica para as dreas de intervengéo;

c) Estabelecer diretrizes e propostas de intervengdo nas dreas sobre os diferentes
aspectos da regularizagdo fundiaria - fisico, juridico e social;

d) Compor os produtos técnicos necessarios para instruir os processos de
regularizagdo fundidria;

e} Viabilizar o exercicio da participacio cidadd mediante trabalho informativo e
educativo, que favoreca a organizagdo da populacio, a gestdo comunitdria e
capacitacdo de liderangas comunitarias.

f) Realizar, em conjunto com a Secretaria Municipal de Habitag3o e a Procuradoria
Geral do Municipio, a¢des e composi¢do de produtos técnicos para a adequagio
urbanistica e regulariza¢3o fundiaria dominial:

g) Titulagdo dos imoveis em nome dos beneficiarios, preferencialmente em nome da
mulher e registro no Cartdrio de Registro de Imdveis.
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10. METODOLOGIA, ETAPAS € ATIVIDADES

A metodologia, a ser elaborada de forma conjunta entre a entidade contratada e a
Secretaria de Habitacdo de Rio Grande, deverd propor uma estratégia de aco que envolva de
forma integrada os diversos agentes, sejam de institui¢des publicas, sejam de instituigbes
privadas, de forma a assegurar a discusso das questdes técnicas em todas as esferas do
processo participativo para a condugdo do referido trabalho. Na busca de entendimento e
integracdo desses agentes com as comunidades e a realidade delas, é recomendavel que os
técnicos municipais das diferentes pastas participem de todo processo de sensibilizacdo e
desenvolvimento das atividades com as comunidades para o futuro estabelecimento de
acordos e compromissos de apoio logistico e de desenvolvimento nas acdes de capacitagdo
das fases subseglientes.

Os produtos deverdo constar de relatérios parciais € mapas teméticos, Cujas escalas
deverdo variar em fungio do tema abordado. O Plano de Trabalho devera prever a validag¢do
de cada etapa pela prefeitura e, para tanto, a apresenta¢do dos produtos conforme
cronograma tempo/atividades. O produto final, a ser entregue pela entidade contratada,
resultard no protocolo dos instrumentos de regularizagdo fundiria no Cartério de Registro de
Imdveis. A etapa cartorial é entendida como atividade finalistica e seu acompanhamento sera
atribuicdo do Poder Executivo Municipal.

O acompanhamento da etapa cartorial pela Secretaria de Municipio de Habitacdo e
Regulariza¢3o Fundiaria terd como resultado final a entrega da titulacio dos iméveis em nome
dos beneficiarios, preferencialmente em nome da muther,

Durante o processo de acompanhamento do registro dos titulos, as correcdes das
pecas técnicas e juridicas protocoladas no Cartério de Registro de Iméveis, serio de
responsabilidade da Entidade Contratada, sempre gue solicitadas pela Secretaria de Municipio
de Habita¢3o e Regularizacio Fundiaria.

A definicdo da tipologia dos titulos de propriedade serd concluida somente apés o
resultado das Assembleias de Mobilizagdo e Participagdo da comunidade moradora dos
assentamentos.

No entanto, a Secretaria de Habitagdo e Regularizagdio Fundiaria prevé os seguintes
cendrios. Conforme Tabela 1.

Tabela 1. Titulagiio dos Iméveis

Caracteristica do Imdvel Uso Titulacio
Unidade com até 250m? Residencial CUEM, (CDRU, Titulo de
Propriedade.
Unidade com até 250m? Misto (Residencial/Comercial) CUEM, CDRU, Titulo de
Propriedade.
Unidade com até 250m? Comercial Titulo de Propriedade
Unidade com até 250m? Veraneio Titulo de Propriedade
Unidade acima de 250m? Residencial Titulo de Propriedade
Unidade acima de 250m? Misto (Residencial/Comercial) Titulo de Propriedade
Unidade acima de 250m? Comercial Titulo de Propriedade
Unidade acima de 250m? Veraneio Titulo de Propriedade

Os processos de regularizacdo fundidria anteriormente realizados no municipio de
Rio Grande foram finalizados com a entrega de titulos de propriedade, repassados a partir da
comercializagdo dos lotes. Conforme as Leis Municipais n2 5.340/99; 6.409/07 e 7.046/11,

fuuiha



Os instrumentos a serem utilizados atender3o os dispositivos do Manual de Acdo do
Programa Papel Passado (itens 6.5 e 6.6), devendo refletir compromisso de constituicdo de
direito real de uso em favor dos beneficiarios.

11. ETAPAS E PRODUTOS

DESCRIGAQ DA ETAPA

ATIVIDADES

PRODUTOS

META / ETAPAS
Q

el

Un

<t

=

[

© | 1. TRABALHO
w SOCIAL

2 | MoBILZACRO
g COMUNITARIA
=

=

(@)

b

Realizagdo de reunido de
apresentagdo do projeto e
esclarecimentos sobre a
regularizagdo fundiaria,
identificagdo de
liderangas nas
comunidades, pactuacio
com essas liderangas,
através de formacio e
capacitacdo com cursos
sobre questdes de
titulagdo, de organizacio
para o acempanhamento
das agOes, atividades e
registro dos lotes, de
entendimento da
regularizagdo fundidria
COMmMO Um processo de
inser¢do a cidade legal e
de realizagdo do direito 3
moradia e & cidade.

A) Elaboragdo e Aplicagio do
Plano de Comunicagio do
Projete nas comunidades;
visando a divulgaciio da
retomada do processo de
regularizacdo fundidria.

1A — Relatorio de Plano de
Comunicagdo, contendo o
material utilizado e a
descrigdo das atividades de
divulgagio e convocagdo para
a retomada do processo de
regularizacio fundidria.

B) Realizacdo de Assembleia
de apresentagdo do Projeto
nas comunidades e elei¢do de
um Comité Gestor, para cada
comunidade visando o
acompanhamento do Projeto,

IB - Relatério de Assembleia
de Apresentag3o, contendo o
plano de comunicac3o, o
materiat de divulgac3o, atas,
registros fotograficos, folders
e convocagdes.

C) Realizagdo de Reunides
Bimestrais com o Comité
Gestor, visando
acompanhamento e 3
participagdo efetiva da
comunidade.

IC — Relatdrio de Reunidies do
Comité Gestar, contendo
descricdo das atividades
realizadas, atas, registros
fotograficos, folders,
convocagdes ou outros
documentos comprobatérios
do servico.

D) Realizago de Oficinas
Tematicas de Formagio e
informagdo sobre o projeto
para as comunidades; visando
a capacitagdo da comunidade
para o processo de
transferéncia dos titulos,

D — Relatdrio de realizagi3o
das Oficinas Tematicas,
contendo atas, registros
fotograficos, listas de
presengas, descricdo das
atividades realizadas e
materiais didaticos utilizados
na formagdo e capacitagdo.

E} Realizagdo de plantdes
sociais de atendimento nas
comunidades para auxiliar a
atualizagdo dos
levantamentos e o processo
de transferéncia dos titulos.

IE — Relatdrio de Realizagio
dos Plantdes Sociais nas
Comunidades, contendo
descrigdo das atividades
realizadas, material de
divulgagao e convocacio,
registros fotogréaficos e outros
documentos comprobatérios.

F} Constituigdo de um Grupo
de Trabalho Institucional para
acompanhamento do projeto,
sua consolidagdo e
multiplicagdo e, para
estimular e auxiliar os
beneficiarios do processo a
registrarem seus lotes,
garantindo a efetiva
regularizagdo.

IF — Relatdrio de Agfies do
Grupo de Trabalho
Institucional, contendo
descrigao das atividades
realizadas, atas, registros
fotograficos e outros
documentos comprobatdrios.




SERVICOS TECNICOS

Il. CARTOGRAFIA
BASICA

Elaboragdo do Diagnostico
com base na atualizagio
dos mapeamentaos e dos
documentos e cadastros
necessarios ao processo
de regulariza¢do fundiéria
e administrativa;

A} Atualizagdo de
levantamento planimétrico
cadastral, por meio de
topografia ou restituicdo
aerofotogramétrica, em escala
apropriada para a elaboragio
de projeto de regularizagio
fundidria e da planta de
parcelamento do solo urbano;

A - Plantals) impressa(s) em
escala apropriada,
acompanhada(s) do(s)
respectivo(s) arguivols) e
shappes em meio digital e da
copia da Anotagio de
Responsabilidade Técnica.

B) Atualizagdo de cadastro
fisico dos imoveis existentes
na area objeto de intervengio,
compreendendo a
identificagdo e codificagio dos
domicilios e a delimitacdo dos
lotes, a caracterizagado do uso
(residencial, misto, camercial,
institucional, de prestagfo de
servigos}, as condigbes gerais
de habitabilidade das
edificagbes, entre outros.

IiB - Relatorio especifico
contendo planta cadastral e
sintese dos resultados do
cadastramento fisico,
acompanhada da relag8o dos
lotes e domicilios
identificados, com a devida
caracterizagdo de uso.

C) Atualizac3o de cadastros
sacioeconémicos dos
maoradores, contendo nome,
RG, CPF, tipo e tempo de
posse, renda familiar e outras
infarmagdes relevantes.
Coleta de documentos dos
beneficiarios parainstrugio
de processos de regularizagdo
fundidria, de acordo com as
exigéncias legais relativas ao
instrumento juridico utilizado,
tais como copias de RG, CPF,
comprovante de residéncia,
certiddo de casamento;

IIC - Relatério especifico
contendo sintese dos
resultados do cadastramento
socioecondmico, incluindo
relagdo de pendéncias
documentais referenciada por
lote/domicilio e beneficiario,
acompanhade de copia(s)
simples do(s) formulério(s) de
cadastro utilizado(s), e,
quando houver, de cépiaem
meio digital de banco de
dados contendo as
informagdes fisicas e sociais
referentes a cada
domicilio/lote e beneficiario;

D) Pesquisa Fundiaria

11D - Copia das Matricuias que
envolvem os iméveis objetos
de regularizagdo fundiaria;

IIl. PROJETO DE
REGULARIZACAD
FUNDIARIA

Elaboragéo do Projeto de
Regularizagdo Fundiaria,
contendo os planos de
intervencdo (plano
urbanistico}, o projeto de
parcelamento do solo, os
documentos para a
regularizagio das posses e
para o cadastro
imobiliaric do municipio.

A) Elaboragdo do projeto de
regularizaggo fundiaria, nos
termos da Lei Federal n?
11,977, de 2005,
compreendendo no minimo as
areas ou lotes a serem
regularizados €, se houver
necessidade, as edificagbes
que serdo relocadas; as vias
de circulag@o existentes ou
projetadas e, se possivel, as
outras dreas destinadas a uso
publico; as medidas
necessarias para a promocgo
da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental
da drea ocupada, incluindo as
compensacdes urhanisticas e
ambientais previstas em lej;
as condigdes para promover a
seguranca da populagio em
situagdes de risco,
considerado o disposto no
paragrafo Onico do art. 32 da

IHA - Relatdrio especifico
contendo planta impressa em
escala apropriada e em meio
digital, acompanhado de
sintese do diagnéstico e do
processo de discussado do
projeto com a comunidade
envolvida e memorial
descritivo e justificativo, bem
como do protocolo de pedido
de licenciamento nos érgios
competentes.




Lei n2 6,766, de 19 de
dezembro de 1979; e as
medidas previstas para
adequacdo da infraestrutura
bésica. Licenciamento do
projeto de regularizagio
fundidria junto aos érgios
competentes.

IV. ELABORAGAD
DE
DOCUMENTOS
TECNICOS

Elaboragdo de
documentos técnicos para
a Regularizagdo da Base
Imobiliaria

A) Elaboragio de documentos
técnicos, administrativos e
juridicos para a regularizagdo
da hase fundidria do
assentamento,
compreendendo, conforme o
caso, planta de sobreposigdo
da situacdo de fato com a
situacdo de registro, da
situagdo atual e da situacio
pretendida, fundamentacio
juridica para a regularizacio
fundiaria, entre outros.

IVA - Plantals) impressa(s) em

- escala apropriada, contendo a

delimitagado do perimetro da
area objeto de intervencgao,
acompanhada de memorial
descritivo, e requerimento
apresentado ao registro de
imoveis ou ao Juizo
competente, conforme o caso.

Elaboragdo de
documentos técnicos
{Atos normativos e
administrativos) para a
garantia das posses;

B} Elaborac¢do de dacumentos
técnicos, administrativas e
juridicos para a regularizacio
judicial ou extrajudicial da
situagao de posse/
propriedade dos iméveis, tais
como minutas de projeto de
lei, decreto ou portaria,
minutas de termos, contratos
ou reguerimentos
administrativos, elaboracio
de petigdes iniciais.

IVB - Relatério especifico
contendo sintese dos
pracedimentos realizados,
acompanhada de copia dos
instrumentos produzidos e, se
for o caso, publicagdo dos atos
administrativas na imprensa
oficial.

ACOES REGISTRAIS DA REGULARIZACAO

FUNDIARIA

V.
REGULARIZACAO
FUNDIARIA

Atividades finalisticas que
envolvem a regularizagdo
do parcelamenta do solo,
a regularizagao das posses
e a regularizacdo
administrativa das areas
objeto da intervencao;

A} Registro dos instrumentos
de outorga de direitos reais
em favor dos beneficiarios
finais do processo de
regularizagdo fundiaria.

VA - Relatério especifica
contendo sintese dos
procedimentos realizados e
dos titulos expedidos,
acompanhada de cdpia dos
instrumentos produzidos e, se
for o caso, publicag3o dos atos
administrativos na imprensa
oficial, bem como de cépia das
certidGes relativas aos atos de
registro praticados e do
compravante de arrecadagio
de custas e emolumentos
guando ndo se tratar de ato
gratuito por lei.




B) Planta de parcelamento do
solo urbano contendo a
delimitag¢do do perimetro do
assentamento irregular, a
identificagdo dos lotes,
sistema viario, sistema de
areas plblicas, acompanhada
de memorial descritivo,
aprovagdo municipal e demais
elementos necessarios para o
registro imobilidrio e Registro
do parcelamento perante o
servico de registro de imdveis
da circunscri¢go respectiva,
com abertura de matricula das
unidades auténomas.

VB - Relatério especifico
contendo planta(s)
impressa(s) em escala
apropriada e em meio digital,
acompanhada de memorial
descritivo, do ato de
aprovagdo municipal e demais
elementos necessarios para o
registro imohiliario, bem
como de copia do
requerimento, prenotagdes e
certiddes relativas aos atos de
registro praticados e do
comprovante de arrecadagio
de custas e emolumentos
quando ndo se tratar de ato
gratuito por lei.

C} Elaborag3o ou revisio de
cadastros municipais, tais
como mapas de logradouras,
plantas de setor e quadras
fiscais, planta genérica de
valores, cadastro
correspondentes as dreas
objeto de intervengao.

VC - Relatorio especifico
contendo sintese dos
procedimentos realizados,
acompanhada, sempre gque
houver, de documentos
oficiais relativos ao
procedimento descrito e
Relatorio sintese para o
MCidades, cantendo planta(s)
impressals}, resumo das
atividades, dados da
mobilizacio comunitaria, da
cartografia e da titulagiio em
beneficio das familias.

12. FORMA DE APRESENTACAO

A apresentagdo dos documentos consistird em: a) Documentos elaborados em meio
analogico, contendo plantas, mapas, fotos, grafices, entregues encadernados em 03 (trés) vias;
b) Documentos em meio digital constando de todas as informacdes em CD contendo todos os
produtos solicitados em programas do Microsoft Office e em extensdo DXF ou DWG para os
elementos grificos, além de uma versdo unificada no formato PDF (Acrobat Reader 4.0); d)
Plantas em escala pertinente, que permitam o entendimento do projeto, de acordo com
avaliagdo dos técnicos da Prefeitura Municipal de Rio Grande.

13. PRAZO

As atividades contidas neste Termo de Referéncia a devem ser realizadas em 18
meses.

14, CUSTO DOS SERVICOS

A Prefeitura Municipal de Rio Grande assinou com o Ministério das Cidades / Caixa
Econdémica Federal, Convénio para a realizagdo de Projeto de Regularizacio Fundidria -
Contrato 1011.128-01 - Programa Papel Passado - prevendo o repasse de R$ 345.780,00
(Trezentos e quarenta e cinco mil, setecentos e oitenta reais).

s



14.1 Quadro Sintese dos Produtos

VALOR TOTAL {ATIVIDADES / PRODUTOS / DESPESAS OPERACIONAIS / BDi}

IA - Relatério de Plano de Comunlcagao “contendo o material utilizado ea descnc;ao
das atividades de divulgagdo e convocacio para a retomada do processo de ;

. regularizagio fundiaria.

material de divulgacdo, atas, registros fotogréaficos, folders e convocacoes.

comprobatdrios do servigo.

T—

B - Relatorio de Assembleia de Apresentagao contendo o plano de comumcagao 0

IC - Relatério de Reunides do Comité Gestor “contendo descrlgao “das atlwdades
realizadas, atas, registros fotograficos, folders, convocacBes ou outros documentos

VALORES |

" R$42.142,48

RS 8.442,40

RS 28.060,00

didéticos utilizados na formacgéo e capacitagio.

ID - Relatério de Realizagdo das Oficinas Temdticas, contendo atas, registros
fotogréficos, listas de presencas, descricdo das atividades realizadas e materiais :

RS 27.474,40

. outros documentos comprobatérios.

| IF - Relatério de AgBes do Grupo de Trabalho Institucional, contendo’ descricio daswgmm

atividades realizadas, atas e registros fotograficos.

arguivo(s) em meio digital e da cépia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

{ IB - Relatério especifico contendo planta cadastral e sintese dos resultades do
| cadastramento fisico, acompanhada da relacio dos lotes e domicilios identificados,
com a devida caracterizagiio de uso,

lIC - Relatorio especifico contendo sintese dos resultados do cadastramento
socioecandmico, incluindo relagio de pendéncias documentais referenciada por
lote/domicilio e beneficidrio, acompanhado de cépia(s) simples do(s) formuldrio(s) de
cadastro utilizado(s), e, quando houver, de copia em meio digital de banco de dados

contendo as informacdes fisicas e sociais referentes a cada domicilioflote e
beneficiario.

lID - Copias das Matriculas que envolvem as dreas objeto de regulariza¢do fundidria

A - Relatério especifico contendo planta impressa em escala apropriada e em meio
digital, acompanhado de sintese do diagnéstico e do processo de discussio do projeto
com a comunidade envolvida e memorial descritivo e justificativo, bem como do
protocolo de pedida de licenciamento nos drgdos competentes.

IE - Relatdrio de Reallzagao dos Plantdes Sociais nas Comumdades contendo descngao
! das atividades realizadas, material de divulgacio e convocacio, registros fotograficos e |

IA - Planta(s) impressa(s) em escala apropriada, acompanhada(s) do(s) respectivo(s)

RS 14.091,00
R$ 9.650,20 |

R$ 15.075,61 |

RS 10.589,60

RS 31.232,00

RS 1.708,00

RS 64.070,01




R$ 345.780,00
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17. DETALHAMENTO DO ORCAMENTO

Para a construgdo do orgamento e a divisdo da carga hordria, foram estimadas horas
de trabalho conforme o tempo necessario para cada Etapa. Por exemplo, na Etapa 2, Produtos
A, B, C e D estimou-se: 170 horas para arquiteto; 80 para advogado; 154 para técnico social,
considerando que o tempo necessdrio para a conclusdo desta Etapa é 3 meses, visto que se
trata de uma revisdo dos cadastros fisico e socioecondmico ja existentes.

O valor da hora técnica permanece o mesmo para todas as Etapas, fixado em RS

70,00/hora, abaixo dos valores estipulados pelos Conselhos que regulam as profissdes,

conforme tabela.

Profissional Valor/hora Referéncia

Advogado 245,85 http://www.oabsp.org.br/servicos/tabelas/tabela-

de-honorarios/advocacia-extrajudicial

Arquiteto ' 143,00 Resolugdo CAU/BR ne 38 de 09/11/2012

Assistente Social 105,62 http://www.cfess.org.br/arquivos/tabela-

hongorarios-2015.pdf

O valor da hora técnica fixado em RS 70,00 foi definido a partir de trés fatores: a) o
valor total do contrato de repasse; b) as caracteristicas dos trabalhos em contratagdo, e ¢)

pesquisa de mercado de ambito local e regional.

O que muda, portanto, de uma Etapa para outra é o tempo de realizacdo de cada

Atividade e n3o o valor da hora técnica trabalhada.

18. QUALIFICACAO DQS PROFISSIONAIS

A proponente deverd apresentar uma relacio de todos os profissionais de nivel
superior que serdo alocados, identificando-os em relacio & estrutura indicada no Plano
Executivo dos Trabalhos. Exigir-se-a equipe técnica minima composta por:

a. COORDENADOR GERAL (Advogado) — Profissional com Doutcrado em Direitc na
drea de Direitos Humanos efou Politicas Publicas com defesa de tese afeita ao
tema do direito a cidade, com experiéncia profissional de mais de 10 anos e com

experiéncia comprovada em processos participativos de regularizacio fundiaria de
interesse social;

b. CONSULTOR 1 (Arquiteto Urbanista - COORDENADOR TECNICO) - Profissional com
graduacgdo em Arquitetura e Urbanismo, com pés-graduacio em Direitos Humanas
e/ou Paliticas Pablicas com defesa de dissertacio afeita ao tema do direito a
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cidade, com experiéncia na elaboragdo de Planos e Projetos de Regularizagdo
Fundidria e na cenducao de forma interdisciplinar de processos participativos;

c. CONSULTOR 2 {Assistente Social — Técnico Social 1) - Profissional com graduacgdo
em servigo social, com Mestrado na area das ciéncias humanas e experiéncia
comprovada em processos participativos para o desenvolvimento de ac¢bes da
politica habitacional e de regularizagao fundiaria;

d. CONSULTOR 3 (Gedgrafo — Técnico Social 2) - Profissional com graduagio em
Geografia e Mestrado na area das ciéncias humanas e com experiéncia
comprovada em processos de regularizacdo fundiaria.

Para cada profissional deverd ser apresentadc um curriculo em formato padrdo
definido pela proponente, e os curriculos devem estar acompanhados de declaracdo firmada
pelo profissional, pela qual concorda em integrar a equipe dos trabalhos durante o prazo de
sua execucdo. Os curriculos devem estar acompanhados com os Atestados Técnicos que
comprovem a experiéncia declarada, bem como os diplomas.

O coordenador geral & o coordenador técnico devem fazer parte do quadro
permanente da entidade proponente. Ndo serdo admitidas substituicBes, salvo situagBes
excepcionais e devidamente justificadas.

Serd analisado o curriculo do profissional indicado avaliande suas experiéncias e
atuagdes anteriores, de forma a identificar o grau de conhecimento e capacidade de contribuir
com 3 execuc¢do do trabalho e com o desenvolvimento integrade dos principais temas que o
compdem, em especial na orientagio estratégica a Contratante.

/0(\04:{@\;]2 ULLYO‘

Responsavel Técnico

Arguiteta Marta da Rosa e Silva
CAU 336190
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