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1 CONSIDERACOES INICIAIS



1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento constitui-se na edi¢ao revisada do “Relatério de Prognéstico de Alternativas
para o Sistema de Saneamento”, parte integrante dos servicos de Elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Béasico do Municipio do Rio Grande.

Apresentam-se, a seguir, as consideracdes a respeito do Contrato que orienta a execucdo do
trabalho, do escopo e dos objetivos a serem alcancados, bem como sobre o contetdo deste
relatorio.

1.1 Identificacéo do Contrato de Prestacao de Servicos

O presente documento decorre do Contrato n° 134/12/ SMMA, firmado entre a Prefeitura
Municipal do Rio Grande e a Engeplus Engenharia e Consultoria Ltda., objetivando a
prestacao de servigos especializados de consultoria para a “Elaboragéo do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio do Rio Grande/RS”".

Os principais dados e informacdes que permitem caracterizar o referido contrato de
prestacdo de servigos de consultoria sdo os seguintes:

- Modalidade/ldentificag&o da Licitagéo: Concorréncia Publica — Edital 006/2012;

— Data da Licitacdo: 1°de junho de 2012;

— Identificacdo do Contrato: n°134/12/SMMA,

— Data da Assinatura do Contrato: 05 de julho de 2012;

- Ordem de Servigo para Inicio dos Servigos: 09 de julho de 2012;

— Prazo de execucao dos Servicos: 16 meses;

— Data prevista de Encerramento do Prazo Contratual: 09 de novembro de 2013;

— Valor do contrato: R$ 1.408.682,43;

— Origem dos Recursos Financeiros: SMMA/PMRG; PAC Saneamento Basico.

Com base nas clausulas e condi¢cdes do referido contrato, das determinagBes do Edital
006/2012 e seu Termo de Referéncia, bem como no definido nas Propostas Técnica e de
Preco da Contratada, € que se desenvolvem o0s estudos, levantamentos e planejamentos

que visam a elaboracdo do PMSB do Rio Grande, cujos resultados estardo expressos no
conjunto dos relatorios técnicos e demais produtos estabelecidos no escopo contratual.

1.2 Objetivos e Escopo dos Estudos e Planejamentos

O Plano Municipal de Saneamento Basico, ora em elaboracdo, constitui-se em ferramenta
indispensavel de planejamento e gestdo para alcancar a melhoria das condi¢cdes sanitarias e
ambientais do municipio e, por consequéncia, da qualidade de vida da populagdo. A
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, em termos quanti-qualitativos, de forma
equanime, permanente e com controle social € um desafio para o poder publico municipal,
como titular dos servicos de saneamento. Esse é 0 objetivo precipuo do presente
instrumento de planejamento.

Para tanto, serd necessario planejar, dentro de um processo participativo:

— a disponibilizacdo de dgua com qualidade para toda a populacdo, dentro de um
contexto de eficiéncia, com minimizagao de perdas e desperdicios;

— a coleta e o tratamento dos esgotos sanitarios para todas as residéncias, com
solugBes adequadas e eficientes, o que significa mais saude, qualidade de vida e
desenvolvimento econdmico e social para a populacdo e o municipio, além de
preservacdo do meio ambiente;

— estruturas adequadas de drenagem e protegdo contra cheias, propiciando
condicbes saudaveis e higiénicas para todas as areas residenciais do municipio;



— praticas eficientes e adequadas para a coleta e destinacdo final dos diversos tipos
de residuos gerados no municipio, com remediacdo de areas contaminadas,
protegendo o meio ambiente e a saude da populacéo; e

- abordagem setorial das condi¢cdes de habita¢do, desenvolvimento urbano, saude,
meio ambiente e recursos hidricos complementando o planejamento do
saneamento ambiental do municipio.

Por outro lado, o Decreto n° 7.217/2010, artigo 26, paragrafo 4°, exige a existéncia do Plano
Municipal de Saneamento Bésico, elaborado pelo titular dos servicos ou por delegagéo
deste, segundo o0s preceitos estabelecidos na Lei n° 11.445/2007, como condicdo
indispensavel de acesso, a partir de 2014, aos recursos orcamentarios da Unido ou recursos
de financiamentos geridos ou administrados por 6rgéo ou entidade da administracéo publica
federal, quando destinados a servicos de saneamento basico.

A referida Lei, em seus Capitulos Il e 1V, define a finalidade, o contedido e a responsabilidade
institucional do titular pela elaboracdo do PMSB. A Lei, que representa o marco regulatorio do
setor de saneamento, estabelece ainda quatro eixos principais, guais sejam:

- Planejamento;

- Regulacéo;

- Formatacdo das novas concessdes dos servigos;

— Controle Social.
Para a formulacdo do presente relatério, foram levadas em conta as recomendacdes da
publicacdo do Ministério das Cidades, intitulada “Guia para a elaboracdo de planos

municipais de saneamento”, o qual foi construido de forma participativa e explicita as bases
conceituais para elaboracdo de PMSB.

Este documento refere especificamente aos Principios norteadores do PMSB, quais sejam:

- Integracdo de diferentes componentes da area de Saneamento e outras que se
fizerem pertinentes;

- Promocao do protagonismo social a partir da criagcdo de canais de acesso a
informacéo e a participacdo que possibilite a conscientizacdo e a auto-gestdo da
populacgéo;

— Promocao da saude publica;

- Promocao da educacédo sanitéria e ambiental que vise a construgcdo da consciéncia
individual e coletiva e de uma relacdo mais harmonica entre o homem e o ambiente;

- Orientagdo pela bacia hidrografica;
— Sustentabilidade;

— Protecdo ambiental;

- Informacdo tecnoldgica.

Assim, o Plano de Saneamento n&do devera ser um documento Unico e exclusivamente
tecnoldgico, mas socioambiental, motivo este que ndo se denomina Plano de Acbes, mas
apenas Plano, onde a diferenca encontra-se na estratégia de definicdo de metas sociais
além das técnicas convencionais. Nao tem por objetivo, apenas a definicdo de ampliacbes e
obras, mas sim a criacdo de solugbes que passam desde a consciéncia da populacao,
mudanca de cultura de todos os atores, estabelecimento de compromissos com metas,
combate a desperdicios, até novos padrées de atendimento aos usuarios.

Tecnicamente, o Plano estabelece as condicdes para a prestacdo dos servicos de
saneamento basico, definindo objetivos e metas para a universalizacdo e programas,
projetos e acdes necessarios para alcanca-la, contemplando os quatro componentes do
Saneamento Basico: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana



e manejo dos residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e, sua
abrangéncia € as areas rurais e urbanas do municipio.

Desta forma busca-se atender aos objetivos gerais do contrato, de dotar o municipio do Rio
Grande de instrumentos e mecanismos que permitam a implantacdo de acdes articuladas,
duradouras e eficientes, que possam garantir a universalizacdo do acesso aos servigos de
saneamento bésico, através de metas definidas em um processo participativo. Atende-se
ainda aos objetivos especificos indicados no Termo de Referéncia.

Assim, o atendimento do Termo de Referéncia e a legislacdo pertinente, constituem os
objetivos principais do presente trabalho. Para tanto, o escopo do trabalho esté dividido nas
seguintes etapas principais:

ETAPA 1 - PLANEJAMENTO DOS SERVICOS E DA MOBILIZACAO SOCIAL:
contempla o engajamento da sociedade no espirito do PMSB, buscando o apoio da
populagao para a divulgagéo das ideias e comprometimentos exigidos;

ETAPA 2 - CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO: abordagem sobre as
caracteristicas principais do municipio do Rio Grande, tais como aspectos
fisiogréficos, recursos hidricos e uso da agua, demografia, socioeconomia, aspectos
politicos administrativos e culturais, servicos publicos, planejamentos municipais,
zoneamento urbano, uso do solo, infraestrutura urbana existente e avaliacdo da
legislacdo ambiental,

ETAPA 3 - ELABORAC}AO DOS DIAGNOSTICOS SETORIAIS DE SANEAMENTO:
abordagem sobre os servicos de saneamento prestados para a populacdo do Rio
Grande, enfocando a realidade local e atual, aspectos operacionais, aspectos legais,
fragilidades ambientais e necessidades;

ETAPA 4 - ELABORACAO DO PROGNOSTICO E PROPOSICAO DE ALTERNATIVAS
PARA O PMSB: abordagem sobre objetivos e metas pretendidos para o PMSB,
envolvendo a projecdo do crescimento populacional, envolvendo cenarizagéo,
proposicdo de intervengfes, chegando a formulagdo de arranjos institucionais,
juridicos e socioeconémicos;

ETAPA 5 - FORMULACAO DE PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES EM
SANEAMENTO: as ag0es previstas para integrarem o PMSB deveré&o ser descritas e
avaliadas técnica, econdmica, social e ambientalmente;

ETAPA 6 - DEFINIQAO DOS MECANISMOS E PROCEDIMENTOS DE
MONITORAMENTO DAS ACOES DO PMSB: indicacdo das formas de acompanhar
a evolucdo das propostas formuladas no PMSB, através de indices de avaliacao,
envolvendo inclusive a participacdo da sociedade;

ETAPA 7 - ELABORACAO DA VERSAO FINAL DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO: Emissdo de relatorios contendo todas as atividades
desenvolvidas em suas diversas versdes, desde a inicial, destinada a analise, até a
final, direcionada para o cumprimento das metas estabelecidas pela municipalidade.

Dessa forma, estdo claramente definidos a abrangéncia territorial, os objetivos e o escopo
do presente estudo e planejamento que visa elaborar o Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSA do Municipio do Rio Grande.

1.3 Conteudo do Presente Relatorio

O presente "Relatério de Prognéstico de Alternativas para o Sistema de Saneamento"
insere-se no escopo dos servicos de elaboragdo do “Plano Municipal de Saneamento Bésico
(PMSB) do Municipio do Rio Grande”, conforme relacédo de produtos a serem fornecidos. O
objetivo do planejamento em saneamento, visa basicamente a otimizacdo na implantacdo
dos servicos, na qualidade e quantidade disponivel, bem como dos recursos aportados. O
objetivo especifico desta fase é identificar as demandas em cada um dos servicos dos



quatro eixos do saneamento basico e, a partir destas demandas, definir objetivos e metas de
curto, médio e longo prazos para o PMSB, compativeis e articulados com os objetivos de
universalizacao do Plano Nacional de Saneamento Basico.

Esta fase envolve a formulagcédo de estratégias para alcancar os objetivos, diretrizes e metas
definidas para o PMSB, incluindo a criacdo ou adequacdo da estrutura municipal para o
planejamento, a prestacdo de servigo, a regulacdo, a fiscalizacdo e o controle social, ou
ainda, a assisténcia técnica e, quando for o caso, a promo¢ao da gestdo associada, via
convénio de cooperacdo ou consércio intermunicipal, para o desempenho de uma ou mais
destas fungoes.

Nesta fase serdo formulados os mecanismos de articulagdo e integracdo das politicas,
programas e projetos de Saneamento Basico, com de outros setores co-relacionados

(saude, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, educac¢do) visando a eficacia, a
eficiéncia e a efetividade das agbes preconizadas.

Essa fase também consiste na andlise e selecdo das alternativas de intervencao visando a
melhoria das condi¢cdes sanitarias em que vivem as populacées urbanas e rurais. Tais
alternativas terdo por base as caréncias atuais de servi¢os publicos de saneamento basico:
abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Essas caréncias devem ser projetadas a partir da analise de cenarios alternativos de
evolucdo das medidas mitigadoras que possam ser previstas no PMSB para o horizonte de
projeto (20 anos).

Assim, o presente relatorio foi elaborado conforme o que prescreve o Termo de Referéncia e
a correspondente Proposta Técnica vencedora da licitagdo. Este relatério consolida o
Produto 3: Progndéstico de Alternativas para o Sistema de Saneamento.

O Produto 3 estd estruturado em trés Tomos, que apresentam 0s prognosticos setoriais, a
saber:

- Tomo |: Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
- Tomo Il: Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos
- Tomo lIl: Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais.

Nestes tomos buscou-se estudar as demandas com a identificacdo das tendéncias de
evolugcdo da populacdo residente e flutuante, dos parametros de consumos individuais de
agua, atuais e futuros, da geracdo de esgotos atual e prevista, da geracdo de residuos
sélidos atual e prevista, e as necessidades relativas aos servicos de drenagem urbana e
manejo das &guas pluviais, assim como a definicdo de cenarios que dardo base as
alternativas para a universalizacdo da prestacdo dos servicos.

O presente documento refere-se ao Tomo Ill: Drenagem Urbana e Manejo de Aguas
Pluviais, o qual foi elaborado a partir dos dados disponibilizados pelo Diagndstico com o
objetivo de identificar as demandas atuais e futuras e buscar alternativas apropriadas no
sentido de universalizar estes servigos ao longo do periodo do plano.
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2 PROCEDIMENTOS DE TRABALHO

Em prosseguimento, discorre-se sobre as diretrizes e metodologias de trabalho adotadas
para a realizagdo do prognostico de alternativas para o setor de drenagem e manejo das
aguas pluviais do municipio do Rio Grande.

2.1 Diretrizes Gerais Adotadas

De acordo com as diretrizes do Ministério das Cidades, que orientam o presente plano, o
prognéstico é a base para a definicdo de objetivos, diretrizes e metas e para o detalhamento
de seus programas, projetos e acgbes. Consolida informacdes sobre as condi¢cées de
salubridade ambiental e dos servigcos de saneamento basico, considerando os dados atuais
e projecBes como: o perfil populacional; o quadro epidemiolégico e de saude; os indicadores
socioecondmicos e ambientais; 0 desempenho na prestacdo de servicos; e dados de outros
setores correlatos.

O prognostico define condicionantes politicos, culturais, econdmicos, ambientais e sociais,
necessidades de servicos publicos de saneamento béasico - curto, médio e longo prazos;
define cenérios identificando as solu¢des que compatibilizem o crescimento econdmico, a
sustentabilidade ambiental, a prestacdo dos servi¢os e a equidade social; define diretrizes e
estratégias; define a hierarquizacdo das areas de intervencédo prioritéria; define objetivos e
metas de curto, médio e longo prazo para os quatro servi¢os; e propdem intervengdes com
base na andlise dos diferentes cenarios alternativos e estabelecimento de prioridades.

O progndstico abrange todo o territério do municipio, tomando como base os 5(cinco)
distritos definidos em seu Plano Diretor Participativo, como segue:

— 1° Distrito : denominado Rio Grande — possui sede na cidade do Rio Grande,
abrangendo o Balneéario Cassino, o Distrito Industrial, a Povoacéo de 42 Secao da Barra,
0 Senandes, o Bolaxa e a llha do Terrapleno (Base). Esta subdividido em 1° Subdistrito:
Cidade do Rio Grande; 2° Subdistrito: Balneario Cassino.

— 2° Distrito : denominado llha dos Marinheiros — possui sede a Vila do Porto Rei,
incluindo as seguintes ilhas: dos Marinheiros, do Leonidio, das Pombas, da Pélvora, dos
Cavalos, da Constancia, das Cabras, do Caldeirdo e da Cascuda.

— 39 Distrito : denominado Povo Novo — possui sede na Vila do Povo Novo, abrangendo
também as ilhas da Torotoma, dos Mosquitos, dos Carneiros, Martin Coelho e do
Malandro.

— 4° Distrito : denominado Taim — possui sede na Vila do Taim, abrangendo as ilhas
Grande, Pequena e Sangradouro. Abriga, ainda, a Estacdo Ecolégica do Taim.

— 5°Distrito : denominado Quinta — possui sede na Vila da Quinta.

No caso da drenagem urbana, o progndstico é realizado conforme a Lei N°6.584, de 20 de
agosto de 2008 que estabelece os perimetros urbanos da &rea urbana da cidade do Rio
Grande e dos nucleos urbanos auténomos dos distritos da Quinta, Povo Novo e Taim.

A visdo geral da divisdo geografica dos distritos segue na Figura 2.1.



Figura 2.1: Divisdo Distrital do Municipio do Rio Grande



2.2 Procedimentos Metodologicos Adotados

O Prognoéstico de Alternativas para os sistemas de drenagem urbana de Rio Grande foi
elaborado através do estudo da situacao atual dos sistemas descrita na caracterizacdo do
municipio e diagnodstico destes sistemas (Produto 2.2), levando em conta o crescimento
populacional e as demandas futuras para um horizonte de 20 anos. A avaliagdo do
crescimento populacional esta descrito no Tomo I, ja a andlise do desenvolvimento urbano
foi fundamentado principalmente na Lei N° 6.585, de 20 de agosto de 2008, que dispde
sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio do Rio Grande e estabelece as diretrizes e
proposi¢cdes de desenvolvimento urbano municipal, e nas demais leis complementares.

No Brasil os projetos de saneamento sdo dimensionados para serem construidos em duas
ou mais etapas e serem pagos entre 20 a 25 anos. Pode-se dizer que os fatores que
intervém na escolha do periodo de um projeto séo:

— Crescimento populacional,

- Facilidade de ampliacao;

- Recursos disponiveis;

— Poder aquisitivo da populacéo;

— Vida util das estruturas e equipamento; etc.

Para a avaliacdo e descricdo das alternativas que serdo desenvolvidas ao longo do plano no
sentido de universalizagdo dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais, foram
levados em consideracdo aspectos de saude, habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos e

educacao, além da adequacdo das estruturas existentes e do planejamento, prestacao de
servicos, regulacéo, fiscalizacdo e controle social.
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O cenério de prognéstico ou futuro de ocupacdo do solo, de acordo com crescimento
previsto no Plano Diretor ou legislagcédo da cidade, € utilizado para fins de dimensionamento
das medidas de controle do escoamento. Ele € o cenario de uso de solo utilizado para
avaliar os impactos que a populacdo pode sofrer, caso o processo de urbanizacdo continue
e nenhuma obra de drenagem, ou medida para o controle do escoamento, seja implantada.

Assim, na analise da drenagem urbana, para estimativa das vazfes e a planificacdo de
acles é necessario analisar o grau de impermeabilizacdo previsto. O municipio de Rio
Grande, conta com uma legislacéo abrangente sobre o assunto, incluindo, entre outros:

- Lei n°6.584, de 20 de agosto de 2008. Estabelece os perimetros urbanos da area
urbana da Cidade do Rio Grande e dos ndcleos urbanos autdnomos dos distritos da
Quinta, Povo Novo e Taim.

— Lei n°6.585, de 20 de agosto de 2008. Dispde sobre o Plano Diretor Participativo do
Municipio do Rio Grande e estabelece as diretrizes e proposicbes de desenvolvimento
urbano municipal.

- Lein®6.586, de 20 de agosto de 2008. Estabelece os limites do territério municipal, e os
limites, denominagdes e as sedes dos distritos do municipio do Rio Grande.

- Lein°6.587, de 20 de agosto de 2008. Estabelece normas para o parcelamento do solo
urbano e rural do Municipio do Rio Grande — RS.

- Lein°6.588, de 20 de agosto de 2008. Estabelece o regime urbanistico do Municipio do
Rio Grande, normatizando o zoneamento de uso e ocupac¢éo do solo, os dispositivos de
controle das edificacdes, equipamentos urbanos e procedimentos administrativos.

— Lein®6.964, de 22 de dezembro de 2010. Altera os artigos 17, 18, 31, 49, 50, 51, 53, 65,
67, 106, 112 e 128, os anexos 01, 02, 03, 05 e o mapa 06 da lei municipal n°6.588, de
20 de agosto de 2008, estabelece o regime urbanistico no municipio e da outras
providéncias

A seguir sdo analisados os pontos mais importantes da legislacdo para, em continuacao,
analisar o impacto das Leis na impermeabilidade e, consequentemente, nas vazdes futuras.

3.1 Perimetros Urbanos do Rio Grande

A analise dos perimetros urbanos permite delimitar a &rea do estudo da drenagem urbana
gque foi organizada tomando como base os 5 (cinco) distritos referendados no seu Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, como segue:

— 1° Distrito: denomina-se Rio Grande e tem como sede a Cidade do Rio Grande.
Esta subdividido em 1° Subdistrito: Cidade do Rio Grande; 2° Subdistrito; Balneario
Cassino;

— 2° Distrito: denomina-se llha dos Marinheiros e tem como sede a Vila do Porto do
Rei. Abrange além da llha dos Marinheiros, a ilha dos Cavalos, das Pombas, das
Cabras, da Pélvora, da Constancia, do Leonidio, e do Caldeirdo;

— 3° Distrito: denomina-se Povo Novo e tem como sede a Vila do Povo Novo.
Abrange também as ilhas da Torotama, dos Carneiros, dos Mosquitos e do Martin
Coelho;

— 4° Distrito: denomina-se Taim e tem como sede a Vila do Taim. Abrange ainda as
ilhas Grande e Pequena. Abriga parte da Estacdo Ecoldgica do Taim;

— 50 Distrito: denomina-se Vila da Quinta e tem como sede a propria Vila da Quinta.

Os perimetros urbanos foram fixados pela Lei 6.584 de 2008, posteriormente modificada
pela Lei 7.156 de 2011.
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3.2 Plano Diretor Participativo do Municipio

No cenario de prognéstico, a ocupacado do solo é definida com base no Plano Diretor de Rio
Grande, denominado de Plano Diretor Participativo do Municipio do Rio Grande. Foi
estabelecido pela Lei Municipal n°6.585, de 20 de agosto de 2008 adequado as diretrizes e
instrumentos da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, e ao
estabelecido na Constituicdo Estadual, Constituicdo da Republica e Lei Orgéanica Municipal.
No Plano, indica-se ainda que, sem prejuizo & autonomia municipal, o Plano Diretor
Municipal devera ser compativel com os planos nacionais, estaduais e regionais de
ordenamento do territério e desenvolvimento econdmico e social.

O Plano Diretor Participativo do Municipio do Rio Grande visa a propiciar melhores
condicbes para o desenvolvimento integrado e harménico e o bem-estar social da
comunidade do Rio Grande e é o instrumento basico, global e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano determinante para todos os agentes publicos e privados que atuam
no Municipio.

Integram o Plano Diretor as leis municipais que tratam do que segue: | - Divisao Distrital; I -
Perimetro Urbano; Il - Regime Urbanistico, normatizando o zoneamento de uso e ocupacao
do solo e os dispositivos de controle das edificagdes; IV - Parcelamento do Solo Urbano e
Rural; V - Sistema Viario sera instituido através de lei complementar.

Além das leis integrantes do Plano Diretor ja referido, sdo complementares ao mesmo: o
Cddigo de Obras e Codigo de Posturas municipais e, cita ainda que outras leis poderao vir a
integrar ou complementar o Plano Diretor, desde que tratem de matéria pertinente.

O processo de planejamento municipal dar-se-4 de forma integrada, continua e permanente,
em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta lei, sob a coordenacdo e
monitoramento da Secretaria Municipal de Coordenacéo e Planejamento.

O processo municipal de Planejamento deve promover: | - Revisdo e adequacdo do Plano
Diretor e das leis urbanisticas; Il - Atualizacao e disseminac¢éo das informacdes de interesse
do municipio; Il - Coordenacdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentérias e
Lei do Orcamento Anual; IV - Ordenamento do pleno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade, da propriedade e do bem-estar dos habitantes do municipio; V - Participacdo
democratica da populacao, observadas disposi¢cdes contidas nesta lei. § 2°. Sera criado um
sistema municipal de politica urbana para apreciar propostas de alteragdo do Plano Diretor.

O capitulo | trata do desenvolvimento social e econémico. Assim, entre outras coisas indica
que: a politica de promocdo do desenvolvimento social e econdmico do municipio do Rio
Grande tera por fim a geracdo de emprego, a protecdo do meio ambiente, a reducdo das
desigualdades sociais e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Para a consecucédo da Politica Municipal de Habitacdo deverdo ser adotadas as seguintes
diretrizes:

| - Democratizar 0 acesso ao solo urbano utilizando os instrumentos de politica urbana
estabelecidos neste Plano Diretor;

Il - Coibir as ocupacfes em areas de risco e nao edificaveis;

[Il - Elaborar o Plano Municipal de Habitagdo, que sera instituido através de lei
complementar;

IV - Garantir a sustentabilidade social, econdmica e ambiental nos programas habitacionais,
articulando a politica de habitagdo de interesse social com as politicas sociais, para
promover a incluséo social das familias beneficiadas;

V - Promover a regularizacdo fundidria e urbanizacdo dos assentamentos habitacionais
informais, respeitado o interesse publico e 0 meio ambiente;
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VI - Assegurar de forma direta ou através de convénios, o apoio e 0 suporte técnico as
iniciativas coletivas da populagdo para produzir ou melhorar a moradia;

VI - Recuperar as areas de preservacdo ambiental, ocupadas por moradia, ndo passiveis de
urbanizacéo e regularizacéo fundiaria;

VII - Estimular a producéo, pela iniciativa privada, de unidades habitacionais voltadas para a
populacéo de baixa renda;

VIII - Ampliar as areas destinadas a habitacdo de interesse social;
IX - Inibir 0 adensamento e a ampliacdo das areas irregulares existentes.

Tendo em vista a importancia de artigos especificos do Plano Diretor para embasar a
discusséo futura dos temas abordados neste relatério, 0 Anexo 1 reproduz alguns artigos da
referida lei, com destaque utilizado na fonte (negrito) para facilitar a discussao posterior. Os
itens transcritos sao:

- Capitulo Il - da Politica Ambiental Municipal;

- Capitulo VI - da paisagem urbana das disposi¢des gerais: art. 54.; art. 55. e art. 57,
— Os espacos urbanos: art. 61; art. 62 e art. 63;

— Titulo lll - do ordenamento territorial: art. 67 e art. 68;

- Secgdo | - das &reas urbanas: art. 71, art. 72, art. 73, e art. 74;

— Secdao lll - das areas funcionais: art. 76;

— Subsecdo Il - das areas de interesse urbanistico: art. 82;

- Subsecéo lll - das areas de interesse ambiental: art. 87, art. 88, art. 91,

— Subsecdo IV - das areas de protecdo do ambiente natural: art. 92, art. 98, art. 99, art.
100 e art. 101;

— Titulo IV - dos instrumentos de desenvolvimento municipal: art. 109;

— Capitulo | - do parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulséria, do IPTU progressivo
no tempo e da desapropriagdo com pagamento em titulos: art. 110, art. 111, art. 112, art.
113, art. 114;

— Capitulo 1l - da outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso: art. 115,
art. 116, art. 117, art. 118, art. 119, art. 120 e art. 121;

— Capitulo Il - da transferéncia de potencial construtivo: art. 122, art. 123, art. 124 e art.
134;

— Capitulo IX - do regime urbanistico: art. 145;

— Capitulo X - dos relatérios de impacto ambiental e de vizinhanca: art. 146, art. 147, art.
148. Art. 161. Art. 162;

— Capitulo 11l - do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano: art. 163, art. 164, art. 165.

3.3 Parcelamento do Solo Urbano e Rural do Municipio

Quanto ao parcelamento do solo, estabelecido pela Lei Municipal N°6.587, de 20 de agosto
de 2008, uma das principais questfes a ser observadas quanto a drenagem urbana tem a
ver com as areas verdes (Quadro 3.1), que permanecerdo permeaveis permitindo a
infiltracdo das aguas.
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Quadro 3.1. Anexo 1, da Lei N°6.587, de 20 de agost o de 2008
AREA URBANA DE OCUPACT\O AREA URBANA DE OCUPACT\O

e INTENSIVA - A.U.0.1 RAREFEITA - A.U.O.R
Lot.
TIPO Loteamento Loteamento de | Residencial / |Loteamento|Loteamento
Residencial Interesse Social Interesse | para Sitios | U.F.C.
Social
LOCALIZACAO UIs/UMs AEIS UPs/AEIS UPs UFs
Areas 0 A Critério do o
Verdes >% S.M.P.G. >%
Equipamentos| praca
Areas | Comunitarios
Minimas Escola 15% 15% 15%
de Outros
Destinagao
Pdblica Sistema Vidrio Conforme Anexo Conforme | Conforme | Conforme
07 A Critério do Anexo 07 Anexo Anexo
A S.M.P.G.
Total de Areas de 35% 35% 35% 50%
Destinagao Publica
, o " X 5 X 1.000 m? 5 5
Area Minima 250 m“ [300m~(E)| 125 m* [200m“(E) ) 5.000 m 2.000 m
125m?(AEIS)
Lotes
. 25m
Testada Minima 10m [12m(E)| 5m | 8 m(E) 50m 30m
5 m (AEIS)
Quarteirdes Dimensdao Maxima 150 m 300 m
SMPG - Sistema Municipal de Planejamento e Gestédo URs — Unidades de Planejamento Residenciais
UMs — Unidades de PIanelamento Mistas UFC - Unidades Funcionais de Conserva(;ao
AEIS — Area Espemal de Interesse Social UPs — Unidades de PlanEJamento
UFs — Unidades Funcionais (E) — Lotes de Esquma

Para facilitar a ado¢cdo de medidas compensatérias da drenagem urbana, e ndo onerar o
empreendedor com a perda de area € justamente nas areas verdes que diversos municipios
permitem a sua instalacao, levando em consideracao os aspectos paisagisticos.

3.4 Regime Urbanistico

Dentro das Leis Complementares do Plano Diretor do Municipio, provavelmente a mais
importante, sob ponto de vista da drenagem urbana, seja a Lei N°6.588, de 20 de agosto de
2008, que estabelece o regime urbanistico do Municipio do Rio Grande, normatizando o
zoneamento de uso e ocupacdo do solo, os dispositivos de controle das edificagoes,
equipamentos urbanos e procedimentos administrativos.

Essa lei foi alterada pela sua vez pela Lei n°6.96 4, de 22 de dezembro de 2010 que altera
os artigos 17, 18, 31, 49, 50, 51, 53, 65, 67, 106, 112 e 128, os anexos 01, 02, 03, 05 e o
mapa 06 da lei municipal n°6.588 e da outras provi déncias.

Posteriormente, uma série de outras Leis complementaram e modificaram o regime
urbanistico. Através da Lei N° 7.155/2011 foram criadas as Unidades de Planejamento UM
22 e UM 23, enquanto que a Lei N° 6.965/2008 criou as Areas de Interesse Social do
Municipio,a Lei 6.787/ 2009 — criou Areas AEIS e RU, a Lei 6.744/2009 — a AF08(Arroio
Vieira), a Lei 7058/2011 alterou a tabela do regime urbanistico, sendo a que esta atualmente
em vigor (Quadro 3.2) e a Lei 6.806/2009, que altera as atividades permitidas em algumas
areas
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E importante destacar que, em nenhuma das leis anteriores foi determinado o regime
urbanistico dos nucleos urbanos autbnomos no distrito da Quinta e Povo Novo, e nao foi
encontrada mencao nenhuma para a area urbana do Taim.

Nas leis mencionadas, para fins de gestéo, as Unidades de Planejamento foram divididas em:
1. Area Central;

Area Funcional;

Corredor de Comércios e Servicos;

Polo de Comércio e Servicos;

Unidade Funcional,

Unidade Industrial;

Unidade Mista;

Unidade Residencial;

© ©® N o gk~ wDd

Area de Interesse Ambiental;

=
o

Areas Especiais de Interesse Social; e

11. Area Urbana de Ocupacéo Rarefeita.

Polos e Corredores de Comércio sao aquelas areas territoriais que, pela predominéncia das
atividades comerciais ou de servicos, se caracterizam como espagos urbanos
especializados no atendimento das necessidades da populacdo residente nos respectivos
raios de influéncia ou cidade em geral, de acordo com seu nivel de especializagéo, visando
a descentralizacdo urbana.

Na Area Urbana de Ocupacéo Intensiva, as Unidades de Planejamento, de acordo com a
tendéncia de uso, classificam-se nas seguintes categorias:

| - Unidades Residenciais;
Il - Unidades Industriais;
[l - Unidades Mistas;

IV - Unidades Funcionais.

As Unidades Residenciais sédo caracterizadas pela homogeneidade de uso, em que
predominam as atividades residenciais.

Unidades Industriais sao caracterizadas pela homogeneidade de uso, em que predominam
as atividades industriais. A implantacdo de industrias sera feita nas Unidades Mistas ou
Distrito Industrial e obedecera aos ramos de atividades industriais, constantes dos padrbes
urbanisticos estabelecidos. J& a implantacé@o de industrias de maior potencial de polarizagéo
de trafego pesado, periculosidade ou poluicdo do meio ambiente somente sera permitida no
Distrito Industrial do Rio Grande.

Unidades Mistas sd@o caracterizadas pela miscigenacdo das atividades ja implantadas
independentemente de sua tendéncia de uso e onde podem ocorrer usos residenciais,
comerciais, de servicos e industriais, em toda a sua area.

Na Area Urbana de Ocupacdo Rarefeita, quanto a atividades residenciais, somente sera
permitida a construcdo de prédios de habitagcdo unifamiliar.

Tanto no Plano Diretor como na legislacdo complementar foram definidas as regides de
ocupacao, estando na Figura 3.2 a versao de 2009 e na Figura 3.3 a versao atualmente
vigente, estabelecida pela Lei 7.155/2011.
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Figura 3.2. Mapa 06 do Plano Diretor, conforme Lei n°® 6964 de 2008
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Figura 3.3. Mapa 06 do Plano Diretor, conforme Lei n® 7.155 /2011 - Cria Unidades de Planejamento
UM 22 e UM 23.

Posteriormente, e com vistas a sua adequacdo as caracteristicas das Unidades de
Planejamento, a edificacdo para atividades permitidas € regulada através dos seguintes
instrumentos de controle urbanistico:
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| - indice de Aproveitamento;

Il - Taxa de Ocupacéo;

Il - Volumetria das Edificacoes;
IV - Recuo para Ajardinamento; e

V - Taxa de permeabilidade do solo.
3.4.1 Taxa de Ocupacdo —TO

De acordo com Saboya (2007) a TO € a relacdo percentual entre a projecéo da edificacéo e
a éarea do terreno. Ou seja, ela representa a porcentagem do terreno sobre o qual ha
edificacao (Figura 3.4).

Figura 3.4. A Taxa de Ocupacao mede apenas a projecao da edificacdo sobre o terreno. (Fonte:
Saboya, 2007)

Por isso, a TO néo esta diretamente ligada ao numero de pavimentos da edificacdo. Na
realidade, se 0s pavimentos superiores estiverem contidos dentro dos limites do pavimento
térreo, o nimero de pavimentos nao fara diferenca nenhuma na TO. Se, ao contrario, um ou
mais pavimentos tiverem elementos que se projetam para fora, entdo a TO sera alterada,
conforme pode ser visto na Figura 3.5.

Figura 3.5. A Taxa de Ocupacao apenas muda com o numero de pavimentos se houver elementos que
se projetam para além dos limites do pavimento térreo.

Como padréo de referéncia, pode ser utilizada a Figura 3.6, para se ter uma ideia do que
representam taxas de ocupacao diferentes.

19



Figura 3.6. Parametros de referéncia para a Taxa de Ocupacdo - TO.

Como pode ser observado nas figuras e descri¢gdo acima, a Taxa de Ocupacéo tem relagcéo
direta com o grau de impermeabilizacdo de um lote, uma vez que indica a area maxima que
pode ser construida, que para os fins deste Plano, se traduz em area de captacdo de aguas
de chuva.

3.4.2 Coeficiente ou indice de Aproveitamento (CA)

O Coeficiente de Aproveitamento — CA é um ndmero que, multiplicado pela area do lote,
indica a quantidade maxima de metros quadrados que podem ser construidos em um lote,
somando-se as areas de todos 0s pavimentos.

Os exemplos abaixo (Figura 3.7) mostram duas possibilidades de edificagdo em um lote de
24 x 30m, com CA=2. A primeira, que utiliza TO igual a 50%, permite apenas 4 pavimentos.
A segunda distribui a area edificada em 8 pavimentos, cada um com TO de 25%.

Figura 3.7. Variagdoes do numero de pavimentos e da Taxa de Ocupagao - TO, mantendo 0 mesmo
Coeficiente de Aproveitamento - CA

Dessa forma, o projeto podera se adequar as diferentes possibilidades de edificagcdo
resultantes das diversas combinacdes de Taxa de Ocupacdo e Coeficiente de
Aproveitamento, sempre levando em consideracdo os objetivos para cada zona (adensar,
restringir a ocupagao, proteger a paisagem, e assim por diante).
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3.4.3 Volumetria das Edificacdes

Sé&o critérios para dimensionamento volumétrico das edificagdes os instrumentos de controle
urbanistico, os quais estabelecem as relacbes entre as alturas maximas de construcao
permitidas e os terrenos sobre 0s quais acedem as construgoes.

Os instrumentos de controle urbanistico sdo os seguintes:

| - O critério do nUmero maximo de pavimentos;

Il - Afastamentos das divisas dos terrenos.

Os critérios para o dimensionamento de altura das edificagcbes tém por funcéo:

| - Preservar as caracteristicas existentes ou estabelecidas pelo Plano Diretor para as varias
Unidades de Planejamento quanto ao aspecto volumétrico das edificagfes;

Il - Criar melhores condicdes de insolacdo e aeracdo na relagdo de vizinhanca entre as
edificacoes;

Il - Adequar o dimensionamento volumétrico aos seguintes aspectos:
a) Visuais proximas e distantes;
b) Ocorréncia de elementos naturais, em especial de vegetacao existente;
c) Paisagem urbana, nas Areas Funcionais de Interesse Paisagistico e Cultural;

d) Geoldgicos localizados, no que se refere a permeabilidade e cargas admissiveis
do solo.

3.4.4 Coeficiente de Permeabilidade do Solo (CP)

Foi definido somente na Lei n°6.964, de 22 de deze mbro de 2010, na qual se especifica que
o Coeficiente de Permeabilidade do Solo (CP) é a relagdo entre a area minima permeavel a
ser mantida no lote e a area do proprio lote.

O Coeficiente de Permeabilidade do solo é uma obrigacéo a ser exigida nas edificagdes que
ocupe o solo urbano do municipio do Rio Grande, corresponde a um percentual de 50%,
sobre a é&rea livre de edificagé@o no terreno, resultante do céalculo da Taxa de Ocupacéao.

Ainda se estabelece que a utilizacdo de pavimentacdo semi-permeavel, é facultada ao
empreendedor, desde que 40% da area permeavel minima exigida seja dotada de
tratamento paisagistico com infiltragdo natural das aguas e plantio de espécies de porte
arboreo.

No Quadro 3.2 se indicam os valores definidos para as unidades de Planejamento do
Municipio de Rio Grande, conforme estabelecido na Lei 7058/2011 e, no Quadro 3.3, 0s
indices de ocupacéo para cada codigo estabelecido na Tabela Geral do Regime Urbanistico
das Unidades de Planejamento do Municipio de Rio Grande.
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Quadro 3.2: Tabela Geral do Regime Urbanistico das Unidades de Planejamento do Municipio de Rio Grande
(Fonte: Lei 7058/2011)

TABELA GERAL DO REGIME URBANISTICO DAS UNIDADES DE PLANEJAMENTO AMNEXD 01

INENTFICACAD [DENS | USO | 1A | TO | VOL | REC | IDENTINCACAD [ DENS | USD | 1A | TO | WOL | REC

UR o1 3%a | o1 15 | oF | 03 oG UM 01 2510 LLES & | L] 15 09
UR 0O 300 o1 35 17 | o7 o9 UM 0z 250 L] 21 L] o3 o9
UR O3 aso o1 33 w19 oS UM 03 G50 11 70 15 21 a9
LRk D4 450 o1 br i7r i9 o UM 04 650 i1 70 15 21 Lik]
UR 05 450 | o1 | 72 [ 17| 19 | D@ UM 05 650 11 70 | 15 1 [iT]
UR O& 400 e 21 | 17 | 13 oo UM 06 [Tili] 1] 70 15 21 o9
LR o7 150 ik ] 21 i7r i3 oo UM o 450 or T4 L] 19 L]
UR DB o0 | 03 | 21 [ 17| 13 | o9 UM 08 450 [T 72 | 17 19 i)
UR o9 Jog o3 21 | 1¥ | 13 o UM o4 450 s 72 17 149 a9
LR 10 200 ik 21 | e 13 ] UM 10 400 or 74 L] o7 L]
UR 11 200 03 | 21 (o9 | 13 | o9 UM 11 300 [T 74 | 049 15 i)
UR 12 200 o3 21 | o | 13 o UM 12 300 1] Ta 15 15 [
UR 13 200 ik ] 21 17 | 03 o UM 13 250 or 21 o9 i7 L]
UR 14 wo o3 | 21 (17| o3 | o9 UM 14 250 o7 21 | 03 05 [iT]
UR 15 150 0% a1 17 | 03 o UM 15 150 13 33 oy 15 [iE]
UR 16 100 ik ] 21 iy | 03 o UM 16 2040 13 41 17 i1 Lik]
UR 17 150 | 03 | 21 (17| o3 | o9 UM 17 150 o3 03 | 17 11 o3
UR 18 150 | 0F a1 17 | 03 oG UM 18 2040 LUk Lik] 11 ik ]
UR 19 200 03 | 21 |17 | 03 o9 UM 19 100 15 15 | o7 17 a3
UR 20 150 o3 21 17 | 03 oG UM o 1040 13 15 o7 17 03
UR 21 150 | 0F 21 17 | 03 oG UM 21 2510 oF a2 [iE] (13 oy
UR 23 150 1] 21 17 | 03 o9
UR 23 150 03 21 17 | 03 oG COR 01 —— 15 52 17 os [1E]
LiR 24 150 ik ] 21 17 | 03 oo COR 02 [ 15 33 17 1w Lik]
UR 25 150 | 03 | 21 (17| 03 | o9 COR 032 — 19 3@ | 15 1 [iT]
UR Zi& 150 o5 21 | 17 | 03 11 COR D4 —_ 19 3s 15 21 o9
LR 27 150 ik ] 21 17 | 03 o COR 05 - 19 L] 15 21 L]
UR 2B 200 03 [ 21 |17 | 11 03 COR DBa — 19 3@ | 15 1 [iT]
UR 9 200 03 21 | 1¥ | 11 o3 COR 06k —_ 15 39 15 19 a9
UR 0 200 ik ] 21 17 11 o3 COR DEc e 15 33 11 i o3
UR 31 200 03 | 21 | 17| 11 o3 COR 07 — 15 72 | 15 19 (i)
UR 2 100 o3 21 | 1¥ | 03 03 COR 08 —_— 15 as 15 19 a9
LR 33 100 ik ] 21 17 | 03 o3 COR O masm 15 72 15 19 L]
UR 34 wo 03 [ 21 (17| o3 | o3 COR 10 — o7 72 | 11 19 a7
UR 3% 100 o3 21 | 1¥ | 03 03 COR 11 —— 5 54 11 oG as
LR Z6 100 ik ] 21 iy | 03 o3 CoOR 12 sass 23 58 i1 13 Lik]
UR 37 wo 03 | 21 (17| o3 | o3 COR 13 — 25 50 | 09 o3 [iT]
UR X8 100 a3 21 | 1F | 03 03 CoR 14 —-- 21 37 17 11 ar
UR 39 100 o2 | 21 [ 17| 03 03 COR 15 — 15 52 | 11 05 L]
UR 40D w0 03 [ 21 (17| o3 | o3 COR 16 — 21 74 | 17 o7 o3
Up #1 200 o1 21 | 1¥ | 03 {vh] coR 17 ——- 13 58 17 11 a3
LR 43 200 1] 21 17 | 03 o3 COR 1E = 21 Er 17 o7 L]
UR 43 200 o3 27 | 09 17 o3 COR 19 —— 21 21 17 11 03
COR 20 f— 31 21 i7 ii 03
COR 21 e 25 50 17 o3 o9
ur o1 ——— [al] 25 | 03 | o7 o5 COR 22 —— 15 as 17 19 o9
uT 02 e o9 25 |03 | o7 o5 COR psFEcisL e L1} 33 17 i1 Lk
UL 03 & CRITERIO DD SMPG
Ul o4 & CRITERIO DO SMPG ACL POLO 01 —— 17 | 7o 15 21 09
uT 05 A CRITERIO DO SMPG C.H ICQ | ==== i7r 62 15 i L]
Ul 06 & CRITERIO DO SMPG | ACZPOLOOL | ---— 19 70 | 15 21 [iT]
ur oF & CRITERIO DO SMPG | POLO 02 —— 21 ar 15 or [1E]
uT 08 A CRITERIO DO SMPG POLD 03 mas 23 a7 o9 13 L]
UL 09a 12 A CRITERIO DO SMPG POLD 043 f— a5 72 | 15 15 a9
POLO 04b —_— 25 54 i7 o i)
UF o8 PLAND DIRETOR DA FURG | ALUOR - [ a7 o3 a7
AF DB 150 02 | 03 | 17 | B3 | 093 | M.A. Quinta === o7 21 | 17 11 03
M., P. Nowo —— o7 21 17 11 o3
M.A. TATM —— [121] 03 03 o3 1))

(Ba) Entre 24 de Malo & Major Carlos Pinto (b} Entre Majar Carlos Pinto & Dominges de Almelda

(Gc) Entre Domingos de Almeida = Saturnino de Brito (***) Altura maxima= 8,00m




Quadro 3.3. Taxa de ocupacdo para cada codigo estabelecido na Tabela Geral do Regime Urbanistico das
Unidades de Planejamento do Municipio de Rio Grande

TAXA DE OCUPAGCAO - ANEXO 04

Cddigo Regime

01 Taxas definidas mediante estudo do sistema municipal de planejamento e gestdo
03 1 /2 (50%)

05 1/2 (50%) e 3 /4 (75%) no térreo quando de uso nao residencial

07 2/ 3 (66%)

09 2 /3 (66%) e 3 /4 (75%) no térreo quando de uso nao residencial

11 2 13 (66%)

15 3 /4 (75%)

17 3 /4 (75%)

(*) Ver artigo 1° da Lei 6.964/2010, que alterou artigo 50, da Lei n° 6.588/2008.

3.5 Projecdo da Area Impermeavel

A impermeabilizagdo maxima permitida no Plano Diretor do Municipio do Rio Grande é
baseada nas Taxas de Ocupacéo, e ainda, no Coeficiente de Permeabilidade (CA).

Assim, uma area que tem taxa de ocupacdo de 66%, ou seja, com construcdo em 66% do
lote, devera tdo somente deixar sem impermeabilizacdo 50% dos 34% de area restante.
Desta forma resulta que a area impermedavel pode chegar a 83 % do lote.

No caso de Unidades Industriais, o regime urbanistico fica a critério da Secretaria Municipal
de Planejamento, atual Secretaria de Municipio de Coordenacao e Planejamento (Quadro
3.2). Como os valores ndo se encontram explicitos, e na necessidade de estabelecer um
valor para o célculo da impermeabilidade, adotou-se para as unidades industriais 3 a 12, 0
mesmo definido para as unidades 1 e 2.

E importante ressaltar que, no caso de servicos de lazer e cultura comunitarios e sociais,
tais como parque, embora a arborizacdo seja a tendéncia, em alguns casos sao
encontrados pragas ou parques totalmente impermeaveis, como por exemplo, em alguns
parques na cidade de Brasilia (Figura 3.8).

Figura 3.8. Praca dos Trés Poderes, Brasilia — DF
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No caso das Areas de Interesse Ambiental, o conceito da sua manutencdo natural € claro no
Plano Diretor, no entanto, ndo foram definidos os valores maximos de taxa de ocupacéo a
serem observados. Considerando assim, neste trabalho, uma ocupacdo muito rarefeita
possuindo 20% de area impermeavel que corresponderia a acessos, estacionamento e
algumas residéncias isoladas.

Outra duvida quanto a impermeabilizagdo s&o os locais de sepultamento. Em alguns casos,
locais como cemitérios parque, praticamente ndo possuem impermeabilizacdo antropica,
enguanto que cemitérios como o da Santa Casa (Figura 3.9), estdo quase que totalmente
impermeabilizados. Eles foram considerados com a impermeabilizacéo de regido mista.

Figura 3.9. Cemitério da Santa Casa (http://riogrande.olx.com.br/jazigo-perpetuo-no-cemiterio-da-
santa-casa-iid-466044172)

No caso de regibes com dois valores diferentes de taxa de ocupacado, foram adotadas as
piores condi¢bes quanto a geracao de escoamento pluvial, ou seja, 0 menos permeavel.

Embora existam restricdes ao percentual de impermeabilizacdo do solo no cenario futuro de
ocupacdo, em algumas regides pode ocorrer que esse valor ja tenha sido superado pela
urbanizagao atualmente existente. Portanto, deve ser realizada uma corre¢do nos valores
maximos previstos, sendo que nas regides onde atualmente o grau de impermeabilidade
maxima ja ultrapassou o limite previsto, foi mantida a taxa ja existente.

Uma vez que os nucleos urbanos de Povo Novo, Quinta e Taim ndo possuem definicdo do
seu regime urbanistico, foi utilizado o valor de 66% nestes locais.

Com estas informacdes, foi determinada a impermeabilidade por bacia elementar, que, por
sua vez é utilizada na estimativa do pardmetro CN a ser apresentado no proximo item.
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4 DETERMINACAO DO IMPACTO DA URBANIZACAO
SOBRE OS SISTEMAS
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4 DETERMINACAO DO IMPACTO DA URBANIZACAO
SOBRE OS SISTEMAS

Em prosseguimento discorre-se sobre os impactos esperados sobre o sistema de drenagem
em funcdo do processo de urbanizacdo do Rio Grande, sistematizados nos seguintes
topicos:

- Indices e Parametros Futuros Adotados:;
- Projecédo das Vazoes; e
— Analise dos Acréscimos de Vazoes.

4.1 Indices e Parametros Futuros Adotados

O modelo SCS (1964) utilizado neste estudo, determina o escoamento superficial a partir de
uma equacao empirica que requer como dado de entrada a precipitacdo (observada ou de
projeto) e um coeficiente relacionado as caracteristicas da bacia, conhecido como curve
number (CN). Esse coeficiente representa o escoamento superficial potencial definido em
funcdo das caracteristicas do tipo e uso do solo na bacia (SHARMA e SINGH, 1992). Assim,
o valor do pardmetro CN foi determinado para as éareas urbanizadas a partir das
informacfes de urbanizacdo maxima permitida no Plano Diretor do Rio Grande analisadas
no capitulo anterior, e a manutengéo das caracteristicas atuais no restante da bacia.

Os resultados implicam um significativo acréscimo das vazdes no municipio do Rio Grande,
exigindo que sejam previstas intervencfbes no sistema de drenagem, de forma que sejam
evitados os problemas decorrentes, como por exemplo, o aumento da frequéncia e/ou
magnitude dos alagamentos.

Os valores calculados foram comparados com os valores obtidos a partir da classificacao das imagens
de satélite (uso atual do solo). Nesta comparacao observou-se que em algumas bacias os valores de
CN atuais (Figura 4.1 e

Figura 4.2) sdo superiores aos futuros, indicando que parte da bacia ja tem a maxima
impermeabilizacéo prevista no Plano Diretor superada, devendo este instrumento ser revisto
para a nova situacdo. Para esses locais, adotaram-se o0s parametros atuais como
representativos da situacao futura, considerando a possivel implementacdo de medidas que
irdo estabilizar a impermeabilizacdo nestes locais.

No Tomo | deste relatério, além das areas de expansdo previstas no Plano Diretor
apresenta-se a Figura 4.3, que representa a compilacdo das informacdes coletadas no
Plano Diretor e no encontro com a Administracdo Publica Municipal, que resultou na
projecdo da nova area de expansao para o municipio do Rio Grande.

Assim, se observa que nas areas de expansdo urbana previstas no Subdistrito Cidade de
Rio Grande o acréscimo de urbanizacdo é captado como aumento de impermeabilizacéo,
incluindo as areas periféricas do Cassino.

No entanto, em alguns distritos, onde se esperam crescimentos proporcionalmente maiores
de populacdo, conforme a analise urbanistica, ndo ha grandes impactos na drenagem
urbana. Isso pode ser consequéncia de que os coeficientes de urbanizacdo previstos no
Plano Diretor da cidade se encontram subestimados.
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Figura 4.3: Areas de Expansdo e Verticalizacdo
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Figura 4.4: Comparacao CN Atual versus CN Futuro (em verde os locais em que a impermeabilizagao
atual é superior a prevista para o futuro no Plano)

4.2 Projecéo das Vazoes

Em funcdo da escassez de informacdo hidrologica, e da necessidade de caracterizar o
comportamento das bacias urbanas frente a chuva, foram estimados os hidrogramas
resultantes do processo chuva-vazdo nas diferentes bacias urbanas elementares do
municipio do Rio Grande para o cenario de progndstico utilizando as mesmas metodologias
utilizadas no diagnéstico:

— Meétodo do Soil Conservation Service - SCS (SCS/TR55, 1986) para a determinacéo
da precipitacéo efetiva;

- Método do Hidrograma Unitario Sintético do SCS (HUS-SCS, 1957) para a
propagacao do escoamento superficial.

No caso da determinacdo da precipitacdo efetiva pelo método do SCS, seu Unico
parametro: o CN (Curve Number) foi definido a partir das condi¢cbes previstas de ocupacao
do solo, refletindo, portanto, as condi¢cdes de urbanizacdo previstas, ja analisadas nas
etapas anteriores. Em termos simples, nas regides sem urbanizacdo prevista no futuro no
Plano Diretor de Rio Grande, foi prevista a mesma ocupacdo que acontece hoje, enquanto
que nas areas urbanas, a impermeabilizacdo futura foi estimada a partir da Taxa de
ocupagcdo como visto no item anterior, resultando finalmente no mapa do parametro CN
mostrado na Figura 4.5 e na Figura 4.6.
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Da mesma forma que no diagnéstico, os hietogramas de projeto foram obtidos a partir da
equacéao IDF determinada para Rio Grande, a saber:

_ 1.368,2.Tr'*
T t+ 14,16 0774

Sendo:
| : intensidade de precipitacdo (mm/h)
Tr: tempo de retorno (anos)
t : duracéo da precipitagdo (min)

No caso dos hidrogramas de projeto para o cenario de progndstico, os mesmos foram
estabelecidos para cada sub-bacia elementar. Em fun¢é@o do volume consideravel de dados
que constituem os hidrogramas de projeto, para as 81 sub-bacias elementares de Rio
Grande, os mesmos sao apresentados em meio digital, anexo a este relatorio. Desse modo,
para ilustrar, apresenta-se o hidrograma da sub-bacia Mestre Jerdbnimo na Figura 4.7,
enguanto os demais hidrogramas estdo apresentados no anexo digital.
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Figura 4.7: Hidrograma de projeto para a sub-bacia Mestre Jer6nimo (Cemitério) — cenario de
prognadstico

4.3 Analise dos Acréscimos de Vazoes

Tendo como base os hidrogramas estimados no diagndstico e aqueles determinados para o
cenéario de prognéstico € possivel determinar a gravidade dos problemas esperados na
drenagem.

A Figura 4.8 faz um comparativo das vazdes de pico para o tempo de retorno de 10 anos
entre ambos os cenarios.

Observa-se na figura que muitas bacias ndo esperam mudancas significativas de vazdao,
sendo por dois motivos totalmente diferentes. Por um lado, algumas bacias da regido central
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da cidade, por estar numa regido com grande impermeabilidade atual, de acordo com as
previsdes de crescimento do Plano Diretor da cidade, ndo teriam um grande acréscimo de
areas impermeaveis, e, portanto, de vazdes. Por outro, héd bacias que drenam para a cidade,
mas que abrangem uma grande area rural, sem grande expectativas de mudancas nas
condicbes de drenagem em relacdo a situacao atual.

No entanto, nas bacias localizadas nas regifes de expansdo da cidade, a previsao é de
grandes aumentos de vazoes, que em locais como no Cassino podem superar os 150% das
vazoes atuais.

B Diagnéstico M Prognoéstico
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Figura 4.8: Comparacao das vazoes de pico entre os cenarios atual (diagnostico) e futuro
(progndstico) para TR=10 anos nas bacias elementares

z Y

Neste cenario, € provavel que os problemas relativos a drenagem urbana sejam
potencializados ou mesmo passem a ocorrer em novos locais, aumentando os problemas
para a populacdo. Nos proximos capitulos, estes problemas, assim como propostas de
solucBes para a drenagem pluvial sdo analisados.
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5 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA
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5 PROGNOSTICO DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA

A seguir apresentam-se as possiveis situacdes prognosticas dos sistemas de drenagem de
agua pluvial em cada um dos distritos, realizadas com base nos estudos anteriores, para
que posteriormente seja possivel a proposicdo de acdes que visem a minimizar 0s
problemas de alagamento e inunda¢éo no municipio do Rio Grande.

5.1 Cenério de Progndstico - Rio Grande — (1°Distr ito)

O 1° Distrito denomina-se Rio Grande e tem como sede a Cidade do Rio Grande. Esta
subdividido em 1° Subdistrito: Cidade do Rio Grande; 2° Subdistrito: Balneario Cassino
(Figura 5.1).

Legenda:

E 1° Distrito: Sede Rio Grande e Balneario Cassino

Avrea urbanizada

E Limite municipal
- r

333333333

Figura 5.1: Localizacao do 1° Distrito — Cidade do Rio Grande

A seguir, apresenta-se a descricdo do cenario de prognéstico do sistema de drenagem de
cada um dos subdistritos acima descritos.

5.1.1 1° Subdistrito: Cidade de Rio Grande

O prognastico do sistema de drenagem pluvial do 1° Subdistrito: Cidade do Rio Grande pode
ser realizado separadamente para a rea com urbanizacdo j4 consolidada e para a area
atualmente em processo de expansao urbana.
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« Area Consolidada

A area consolidada é a parte mais a nordeste da peninsula (Figura 5.2) onde se encontram
a sede administrativa e a regido historica, conferindo a esta regido a maior densidade
populacional do municipio e, por conseguinte, a que apresenta maior parcela de solo
impermeabilizada. Nesta regido vislumbra-se um pequeno agravamento dos alagamentos
em relacdo a condicdo atual. No entanto, espera-se uma melhoria em fungdo da
implementagdo dos projetos de drenagem na macrodrenagem que inclui a construcao de
novas casas de bombas.

Figura 5.2: Area urbana consolidada do 1° Subdistrito

Ainda que as novas obras tenham levado em conta o padrdo de urbanizacdo do cenario
potencial de urbanizagdo, previsto no plano diretor urbanistico, este tende a ter gradual
aumento da taxa de impermeabilizacdo pelo fato de ndo haver regulamentacdo nem
incentivos de manutencdo de uma parcela minima de solo, fazendo com que, no limite,
tenha-se a totalidade da regido com revestimento impermeavel (asfalto, telhado,
calcamento, lajes) e uma maior geracao de escoamento superficial.
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Quanto as areas de risco a inundacdes das aguas do Estuario da Laguna dos Patos e do
Saco da Mangueira, o cenario futuro de meédio prazo € idéntico ao atual, visto que as
populacdes estabelecidas nestas areas tendem a permanecer nestas areas ao menos que
haja uma acdo governamental com capacidade de realocar esta populacdo e dar uma
utilidade publica para os espacos que tornar-se-80 0Ciosos ap0s a sua evacuacao.

Em especifico, para a margem sudeste da area consolidada junto ao Saco da Mangueira
estd em desenvolvimento um projeto urbanistico de revitalizacdo desta orla, com previsao
da construcdo de estruturas viarias que ao mesmo tempo em que margeiam o Saco da
Mangueira consolidardo um dique de protecdo contra inundacdes ribeirinhas. Este tipo de
estrutura resultard em uma barreira, impedindo que a elevacdo das aguas do saco da
mangueira avance sobre a area urbanizada, reduzindo assim a ocorréncia de inundacbes
ribeirinhas, impedindo o avanco da urbanizacdo desordenada que ocorre no local e os seus
efeitos negativos no saneamento publico, além de promover a restauracdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APP’s) junto a orla do Saco da Mangueira. Por outro lado, a
construcdo de um dique ir4 formar uma barreira para 0 escoamento tanto dos canaletes
existentes quanto das &reas que drenam diretamente para o Saco da Mangueira, que
necessitardo de projetos e de execucdo de obras como casas de bombas, canais coletores
internos ao pdlder e comportas que impecam o contra fluxo, ao longo de todo o percurso do
dique, reduzirdo o agravamento dos alagamentos nas regides mais baixas bem como o
diminuirdo a frequéncia de sua ocorréncia.

Na Figura 5.3 pode ser visto um esquema da revitalizacdo proposta para a Orla do Saco da
Mangueira.

Figura 5.3: Ilustragdo esquematica do aterro para revitalizacdo da orla do Saco da Mangueira
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« Area em Expansio

A regido considerada aqui como area de expansado (Figura 5.4) situa-se em direcéo
sudoeste a partir da sede municipal, que atualmente apresenta forte expansdo da area
urbana, tende, em principio, a ter um agravamento dos alagamentos mais intenso em
relacdo a regido com urbanizacdo consolidada, jA que nesta regido a peninsula passa a
conectar-se com as areas mais continentais onde os percursos de conducdo das aguas
pluviais até seu desague final sdo mais longos.

Figura 5.4: Area em expans3o no 1° Sub-distrito: Rio Grande

Este agravamento devera ser observado caso ndo sejam criadas regulamentacdes para o
controle da geracdo de escoamento pluvial nas areas a serem urbanizadas (controle na
fonte), sofrendo ainda com o efeito do gradual incremento da taxa de impermeabilizagao
naturalmente observada quando da valorizacéo territorial e do adensamento populacional,
gque encoraja o investimento em benfeitorias para atingir o maximo de ocupacéo.

A baixa declividade verificada nesta area € outro fator que corrobora para a baixa
capacidade de escoamento das aguas pluviais, que sem o controle na fonte da geracéo de
escoamento necessitardo compulsoriamente de estacdes de bombeamento intermediarias e
nos terminais dos canaletes, onerando 0 municipio em carater permanente.
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5.1.2 2° Subdistrito: Balneario Cassino

A regido do Balneério Cassino tem tendéncia em apresentar um brusco crescimento urbano,
em vista do atual aquecimento no setor da constru¢cdo e mercado imobiliario local e
amplificado por esta ser uma regido de forte atragdo para moradia e lazer.

Com a tendéncia de desenvolvimento urbano atual e, sem haja uma adequacdo da
drenagem, prevé-se um agravamento dos alagamentos nos trechos finais dos canaletes,
que devido a baixa declividade do relevo combinado com a maior geracdo de escoamento
pluvial passarédo a néo ter capacidade de escoamento adequada.

Ainda, por a regido estar em cotas baixas e naturalmente Umidas, a ado¢do de medidas de
controle na fonte podem néo ter eficiéncia suficiente para evitar problemas de alagamentos
para eventos extremos (menor risco de ocorréncia).

Outro fator que, com efeito, podera resultar em problemas de alagamento sdo os aterros
para novos loteamentos, que ao serem executados em cotas superiores a dos aterros
existentes em lotes ja& consolidados, prejudicam estes ultimos, que receberdo as aguas
evacuadas dos lotes mais altos.

5.2 Cenério de Progndstico - Ilha dos Marinheiros — 2° Distrito

O 2° Distrito denomina-se llha dos Marinheiros e tem como sede a Vila do Porto do Rei.
Abrange além da llha dos Marinheiros, a ilha dos Cavalos, das Pombas, das Cabras, da
Pdlvora, da Constancia, do Leonidio, e do Caldeiréo (Figura 5.5).
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Figura 5.5: Localizagdo do 2° Distrito — Ilha dos Marinheiros

40



O 2°Distrito é composto por 8 ilhas, sendo as unic as povoadas, e por ordem crescente de
area, a llha Leonidio e a dos Marinheiros. Ambas as ilhas ndo sdo denominadas como areas
urbanas do municipio de Rio Grande, sendo a Vila Porto do Rei, sua sede.

Nesta &rea ndo existe um cenario de progndstico com expansdo significativa da
urbanizacdo, assim ndo é esperado que esta regido passe a sofrer agravamento dos
problemas devido a alagamentos causados pela mudanca de wuso do solo

(impermeabilizacéo).

Por outro lado, por ser uma regido que atualmente ndo possui redes de micro-drenagem em
funcdo das vias ndo terem pavimentacdo, os alagamentos pontuais por estagnacdo das
aguas precipitadas deverdo continuar até que sejam construidas as redes pluviais para
drena-las.

Em relacdo aos problemas quanto as inundagfes ribeirinhas o cenario futuro ndo se
diferencia significativamente do atual, sendo mantida a atual convivéncia com estes
fenbmenos fazendo com que populacdo local sofra prejuizos materiais, desalojamentos
temporarios e interrup¢éo de circulacao viaria.

5.3 Cenario de Prognostico - Povo Novo — 3°Distrit o

Este distrito denomina-se Povo Novo e tem como sede a Vila do Povo Novo. Abrange
também as ilhas da Torotama, dos Carneiros, dos Mosquitos e do Martin Coelho (Figura
5.6).

[a2°400°s

s2a00's] f Legenda:
D 3° Distrito: Povo Novo
Avrea urbanizada

Limite municipal
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Figura 5.6: Localizagao do 3° Distrito — Povo Novo
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5.3.1 Illha Torotama

Nesta &rea ndo existe um cenario de progndstico com expansdo significativa da
urbanizacdo, assim ndo é esperado que esta regido passe a sofrer agravamento dos
problemas devido a alagamentos causados pela mudanca de wuso do solo
(impermeabilizacéo).

Por outro lado, por ser uma regido que atualmente ndo possui redes de microdrenagem em
funcdo das vias ndo terem pavimentacdo, os alagamentos pontuais por estagnacdo das
aguas precipitadas deverdo continuar até que sejam construidas as redes pluviais para
drena-las.

Em relagdo aos problemas quanto as inundacdes ribeirinhas, o cenario futuro ndo se
diferencia significativamente do atual, sendo mantida a atual convivéncia com estes
fenbmenos fazendo com que populacdo local sofra prejuizos materiais, desalojamentos
temporarios e interrup¢éo de circulacao viaria.

Tendo em vista o parecer da fiscalizacdo, que aborda a questdo da ocorréncia de erosao na
orla da llha da Torotama, apresenta-se, em sequéncia, o diagndéstico realizado no ambito do
Projeto de Desenvolvimento Municipal Integrado — PDMI/BIRD, 2006, que promoveu a
“Elaboracdo de Estudos Visando Estabelecer as Concep¢des Técnicas, Econdmicas e
Ambientais de Projetos que fardo parte do Programa de Desenvolvimento dos Municipios de
Bagé, Pelotas, Rio Grande, Santa Maria e Uruguaiana” que incluiu em seu escopo 0s
“Estudos para Contencéo da Eroséo na llha de Torotama em Rio Grande —RS (PDMI, 2006).

O referido estudo aponta os aspectos relacionados aos efeitos visiveis do processo erosivo
gque ocorre na llha e suas implicacBes para a comunidade pesqueira da llha da Torotama e,
em nivel municipal, uma previsdo de cenarios futuros para a orla do estuéario da Laguna dos
Patos, bem como, em carater preliminar, as possiveis causas do processo erosivo e/ou
formas de intensificacdo de sua dindmica a partir de variaveis naturais e antrépicas.

De acordo com o Estudo, no local de ocorréncia do processo erosivo, 0 que se percebe séo
as marcas deixadas pelo incessante esforco, por parte dos pescadores, em conter 0 avancgo
da erosdo que, segundo informacdo dos moradores ja “engoliu” cerca de 400 metros da
margem em menos de 15 anos. As tentativas se manifestam no espaco sob a forma de
“enrocamentos” com pneus velhos, calica e “palicadas” de concreto conforme se observa na
Figura 5.7.

Figura 5.7: Tentativa de contencao da erosao com calica e pneus (PDMI, 2006)
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O processo erosivo causa tantas temeridades na populacéo local, que afeta até o modo
construtivo das edificagdes, como pode ser observado na Figura 5.8. Na medida em que a
erosao avanga, as edificacdes e casebres sdo desmontados e reconstruidos em local mais
seguro.

Figura 5.8: Medo dos efeitos destrutivos da maré registrado na forma da construcao da edificacao
pelos moradores locais

N&o somente as comunidades sdo afetadas diretamente com a erosdo, outra marca da lenta
destruicdo provocada pela erosdo pode ser observada nas dezenas de arvores sucumbidas
pela forca da erosao, entre elas uma figueira, arvore imune ao corte no Rio Grande do Sul
(Figura 5.9)

Figura 5.9: Figueira tombada pela erosdo. Ao lado, coqueiros jeriva com as raizes ja expostas
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Nas vistorias realizadas no estudo, constatou-se que a erosdo atua de modo diferencial,
conforme dois fatores: a natureza do material sedimentar e ocorréncia/auséncia de
vegetacdo marginal.

O Estudo cita o0 mapeamento de Viera & Rangel (1988), que apresenta que a llha da
Torotama, sob o ponto de vista morfodindmico, debruca-se sobre terracos lagunares e
terragos estuarinos. Os pontos onde se observaram maiores consequéncias da atividade
erosiva situam-se nos terracos lagunares como pode ser visto na Figura 5.10.

Figura 5.10: Unidades Geomorfoldgicas. Modificado de Vieira & Rangel (1988)

De acordo com o Estudo o processo de erosdo diferencial € observado, nitidamente em
campo. Na &rea de maior erosdo, a linha de praia € nitidamente concava e formada por
depositos arenosos inconsolidados. Seguindo-se em dire¢ao sudeste, a linha de praia torna-
se convexa, formando uma ponta. No ponto de inflexdo, debrucado sobre o terraco
estuarino, a erosdo se da na forma de falésias e o material sedimentado é uma lama semi-
consolidada. Neste local que os moradores chamam de “ponta da olaria”, como o nome
sugere, extraia-se material para a fabricacdo de tijolos de adobe!. E notério que a erosio
atua de modo diferencial e que seu potencial € maior quando atua sobre os terracos
lagunares.

O Estudo destaca ainda a auséncia de marismas ou de cobertura vegetal do tipo juncal no
trecho da orla mais atingido pela erosédo, o que pode ser uma relagédo tanto de causa, como
de efeito, numa infindavel dialética. O mapeamento realizado por Nogueira & Costa (2003)
indica a existéncia de marismas nos terracos estuarinos da llha da Torotama, em terrenos
mais antigos que o0s terracos lagunares, onde o0s terrenos sdo mais jovens, menos
consolidados e ndo ocorrem marismas. E nesta faixa em que ndo ocorrem as marismas e

1 O adobe ¢ um tijolo fabricado em modo artesanal a partir de lama obtida in situ, comumente
enriquecida de matéria organica fibrosa (e até esterco) e sem cozimento em forno.
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que coincide com os terracos lagunares que a erosdo € mais intensa, assim como € mais
intensa a ocupagao por parte dos pescadores.

Com base nessas observagbes o Estudo apresenta um quadro sintese das variaveis
ambientais e antropicas frente ao processo erosivo (Quadro 5.1).

Quadro 5.1: Sintese das varidveis ambientais e antropicas frente ao processo erosivo.

Unidade . . ~ 2 Forma/intensidade da
fr Ambiente Costeiro Acoes Antropicas / =
Geomorfologica Erosao
Terracos Marismas. Sedimentos lodosos| Atividade menos intensa na |Erosdo menos intensa e na
Estuarinos pouco consolidados de cor | margem. Campos utilizados na forma de falesias.
escura. Vegetacdo Herbacea. pastagem. Linha de praia convexa.
. . Intensificacao das atividades
Praias arenosas. Sedimentos esqueiras. trapiches. poitas .
Terracos arenosos inconsolidados de Pesq » trap » poltas, Erosao praial intensa.
Lagunares cor clara. Auséncia de atracagem de embarcacbes, Linha de praia cOncava
veqetac3o ciliar pisoteio da margem. Tentativas P :
getag ) de contengdo da erosdo.

O Estudo conclui que o processo erosivo tem origem natural, pois precede a ocupacao
humana. Estando a llha da Torotama de frente a corrente que desce da Laguna dos Patos,
reforcada pelo fluxo do canal de Sdo Gongalo, o ambiente ndo favorece deposi¢cdo de
sedimentos, a ndo ser na frente sul da ilha, no vértex (ambiente de correntes em espiral)
causado pela “ponta da olaria”. A nao fixacdo de vegetacdo nos terracos lagunares se deve
ao fato de serem recentes estes terrenos. No entanto, a agdo antropica, através do
“pisoteamento”, da conducdo de embarcagOes, ndo pode ser desprezada, merecendo
estudos mais aprofundados.

s

Outro fator que merece estudos mais aprofundados é a modificacdo da dindmica de
escoamento da agua por ocasido das operacdes de dragagem no canal de navegacao.
Segundo relatos dos pescadores, o material da dragagem costuma ser depositado em area
adjacente ao canal de navegacdo, para o lado da llha da Torotama, 0 que provoca o
estreitamento da sessdo fluvial préxima a costa que vem sendo erodida e, por
consegiiéncia, um aumento na velocidade de escoamento e na capacidade de transporte de
sedimentos. Atualmente, o baixio provocado pela deposicédo do material dragado identificado
pelos pescadores e utilizado por estes na fixagdo dos “caldes” de redes, que podem ser
observados da margem. Importante salientar, ainda que as aguas proximas a frente norte da
ilha, por serem naturalmente mais profundas, sempre foi utilizada na navegacéo, sendo que,
com o aumento do calado dos navios de rota comercial, a dragagem se tornou mais
frequiente. Merece destaque, ainda, a proximidade do canal de navegacéo da frente norte da
Ilha da Torotama, esta regido sofre o efeito do processo erosivo.

Dado este cenario, a contencéo do efeito erosivo sobre a margem na face norte da llha da
Torotama passa por uma etapa de estudos aprofundados de Hidraulica Maritima e
Oceanografia Fisica que irdo dar embasamento para a formulacdo de uma concepgéo de
projeto, bem como a projecédo de cenarios futuros que considerem diversas alternativas de
obras de engenharia.

A titulo de previséo de cendrio futuro, no mais impactante dos possiveis cenarios, abstrai-se
que a erosdo da margem da llha da Torotama pde em risco a comunidade diretamente
atingida por seus efeitos e que, de modo indireto, os efeitos serdo sentidos em escala
municipal. Sendo a llha da Torotama o primeiro fator morfodinAmico que condicionou a
formacédo das ilhas do Municipio de Rio Grande, em longo prazo sdo previstos ambientes
erosivos a jusante, principalmente nas llhas dos Marinheiros e Leonidio, e modificacées nas
condic¢des limnoldgicas na costa compreendida entre o pontal do Rio Grande e a llha da
Torotama, modificando o equilibrio do estuario como um todo, afetando, em ultima analise,
todo o setor pesqueiro do municipio.
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No Item 6.3 sdo apresentadas as alternativas propostas pelo estudo em analise para a
contencédo dos processos erosivos na llha da Torotama.

5.3.2 Vila do Povo Novo

Nesta area € possivel que ocorra uma urbanizacéo significativa no cendrio de prognostico,
devido a sua localizacdo entre as sedes dos municipios do Rio Grande e de Pelotas. Assim,
ao passo que a superficie do solo venha a ter uma parcela maior revestida com materiais
pouco permeaveis e sem as devidas adequacgbes da rede de drenagem e controle do
escoamento pluvial podera enfrentar problemas devido a alagamentos.

5.4 Cenario de Prognéstico - Taim — 4°Distrito

O Taim, 4° distrito do Rio Grande, tem como sede a Vila do Taim e abrange ainda as ilhas
Grande e Pequena. Abriga a Reserva Ecoldgica do Taim.
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Figura 5.11: Localizagao do 4° Distrito — Taim

Nesta &rea ndo existe um cenario de progndstico com expansdo significativa da
urbanizacdo, assim ndo é esperado que esta regido passe a sofrer agravamento dos
problemas devido a alagamentos causados pela mudanca de wuso do solo

(impermeabilizacéo).

Por outro lado, por ser uma regido que atualmente ndo possui redes de micro-drenagem em
funcdo das vias ndo terem pavimentagcdo, 0os alagamentos pontuais por estagnagao das
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aguas precipitadas deverdo continuar até que sejam construidas as redes pluviais para
drena-las.

5.5 Cenario de Prognostico - Vila da Quinta - 5° Distrito

O 5° Distrito denomina-se Quinta e tem como sede a Vila da Quinta (Figura 5.12).
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Figura 5.12: Localizagao do 5° Distrito — Vila da Quinta

A regido que abrange a Vila da Quinta apresenta tendéncia de um significativo crescimento
urbano, tanto para atender a atual demanda por moradia que esta ocorrendo no Rio Grande,
como pela previsdo do estabelecimento de empreendimentos ha regido.

Com a tendéncia de desenvolvimento urbano atual e, sem a adequacdo da drenagem,
prevé-se um agravamento dos alagamentos. As poucas redes pluviais e as valetas de
escoamento existentes ndo terdo capacidade de escoar de forma adequada as vazdes
devidas a maior geragéo de escoamento pluvial decorrentes do processo de urbanizacéo.

A Vila da Quinta tem ainda problemas quanto a inundacdes causadas pelo Arroio Cabecas
gque tendem a atingir mais pessoas, ao passo que estas ocupem as areas proximas ao
arroio. No entanto, a frequéncia e magnitudes destas inunda¢Bes néo terdo ampliacdo no
cenario de prognéstico ja que & area de contribuicdo para este curso d’agua ndo tem
previsdo de urbanizagdo, a0 menos quanto ao previsto no plano diretor de urbanizagéo
atual.
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6 PROPOSTA DE MEDIDAS DE CONTROLE DE
ALAGAMENTOS E INUDACOES
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6 PROPOSTA DE MEDIDAS DE CONTROLE DE
ALAGAMENTOS E INUNDACOES

O presente item listard e descreverda medidas de controle para a minimizacdo de
alagamentos urbanos e inundac¢des ribeirinhas no municipio do Rio Grande.

A proposicdo destas medidas integra o Plano Municipal de Saneamento Bésico, com o
objetivo de ordenar as atividades no setor de manejo de 4guas urbanas. Estas deveréo ser
submetidas a Fiscalizacdo e a futura Consulta Publica e detalhadas no futuro Plano Diretor
de Drenagem Urbana do Municipio.

Assim, estas propostas devem ser complementadas com projetos basicos para que com um
maior refinamento e mais informagbes, sejam avaliados mais adequadamente seus
beneficios e custos, e entédo ocorra a busca de financiamento.

6.1 Medidas de Controle - Rio Grande — (1°Distrito)

As medidas propostas para o manejo das aguas pluviais do 1° Distrito: Rio Grande séo
comentadas em continuacao.

6.1.1 1° Subdistrito: Cidade de Rio Grande

e Area Consolidada

z

Nesta regido € necesséario prever atividades rotineiras de manutencdo, ampliacdo e
recuperagao da microdrenagem.

A manutencao preventiva € importante, visto que com as baixas declividades das tubulacdes
as velocidades de escoamento também sdo baixas, reduzindo a capacidade de
autorremocao de sedimentos, em especial areia e lixo, que obstruem os condutos reduzindo
suas eficiéncias.

N

Quanto a ampliagdo da microdrenagem, esta deve ser expandida obedecendo ao
direcionamento da macrodrenagem, drenando areas que apresentem alagamentos cronicos.
Neste sentido, além de intervir nos locais identificados no diagnéstico, devera ser promovida
a realizacdo de campanha minuciosa de levantamento destes locais. Nestes locais é
importante fazer o ajustamento da declividade das sarjetas para que estas de fato
conduzam as aguas pluviais para as bocas-de-lobo e impeca o alagamento nas vias.

Conforme diagnosticado, os alagamentos nesta area sdo efémeros e sua eliminagéo,
inevitavelmente, passa pela drenagem pluvial mecanica (bombeamento) e construcdo de
redes de macrodrenagem. Esta solucdo é sabidamente onerosa e com custos de operacao
e manutencdo permanente. Assim, cabe uma avaliagdo em nivel de Plano Diretor de
Drenagem que estime a viabilidade desta medida estrutural frente ao beneficio que causara
e ainda avaliar a receptividade popular para a convivéncia e adequacdo das edificacoes,
gerenciamento de trafego e orientagao/treinamento da populagdo para agir durante eventos
de chuvas intensas.

Nas areas com risco de inundacgdes ribeirinhas, a recomendacéo é a de estabelecimento de
um programa de remocdo da populacdo ai estabelecida, prevendo compulsoriamente e
imediatamente apés a liberacdo da area a sua utilizagdo com usos que possam conviver
com as inundacdes sem que prejuizos significativos sejam observados.

Ainda, uma alternativa adotada em muitas cidades com orla € a constru¢do de avenidas
sobre dique de protecdo contra inunda¢gbes em comunhdo com projetos urbanisticos e
paisagisticos, que irdo proteger a zonas antes atingidas pelas inundacgdes. No entanto este
tipo de medida tem os seguintes pontos a serem observados quando a drenagem quando
do desenvolvimento do seu projeto:
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— Como a altura do dique é projetada para atendimento de um determinado risco de
ocorréncia de niveis maximos, existe sempre a possibilidade do evento de cheia superar
esta cota, causando uma inundagdo brusca com maior poder de destruicdo se
comparado com uma inundacéo gradual que permite a remocao da populacdo residente
da area de risco. E ainda, por causar esta falsa seguranca contra as inundacoes, as
zonas protegidas tendem a valorizarem-se e serem mais densamente ocupadas, o0 que
por fim, para um evento que supere o risco de projeto do dique ou que este apresente
uma falha estrutural e venha a romper, os prejuizos neste caso sao deveras agravados.

— Se por um lado o dique impede que a agua do corpo inunde as areas baixas, assim as
protegendo, por outro lado impede o escoamento da agua precipitada no interior do
polder, exigindo que para periodos de niveis elevados da agua exterior ao dique, a
drenagem seja exclusivamente realizada por bombeamento, onerando 0 municipio em
funcado dos custos da operacdo e manutencao destes dispositivos.

« Area em Expanséo

Na area em expansdo devem ser consideradas as mesmas recomendacdes em relacdo a
microdrenagem, com atividades rotineiras de manutencdo, ampliacdo e recuperacdo da
microdrenagem.

A diferenciacdo para esta regido se dé pelo fato de ainda haver areas livres significativas,
gue permitem a adog¢do de outras medidas de controle que ndo sdo aplicaveis, ou sao,
porém com dificuldade e alto custos, em areas com urbanizacao ja consolidada.

Assim, para esta regido é fortemente recomendado que sejam estabelecidos critérios de
exigéncia de controle da geracado de escoamento pluvial causado pelas novas ocupacoes,
limitando, por exemplo, a area impermeabilizada ou, quando possivel, a construcdo de
dispositivos de infiltracdo e amortecimento de vazdes por reservagao.

A inaptiddo da construcdo dos dispositivos de controle citados anteriormente se da pela
pouca profundidade do nivel do lencol freatico ou da geratriz superior do tubo de drenagem
pluvial sob o passeio ou pista de rolamento imediatamente a frente do lote a receber uma
nova ocupacao, o que os torna pouco eficazes devido a baixa capacidade armazenamento
de &gua e de promocao de infiltracdo, ou ainda quanto a baixa capacidade de escoamento.

No caso de nivel alto do lencol freatico, a infiltracdo no solo da agua precipitada no lote tem
baixa velocidade, o que exige grandes volumes de armazenamento para que a agua do
evento pluvioso seja retida e reduza as vazdes na rede de drenagem, inviabilizando assim o
emprego deste tipo de solucéo.

Devido ao relevo caracteristico desta area, com baixas declividades, as tubulacbes de
drenagem pluvial acabam tendo que ser construidas a pouca profundidade. Isso faz com
gue a rede de drenagem pluvial interna aos lotes também tenha pouca profundidade, assim,
sendo o deflivio dos dispositivos de reservacdo no lote obrigatoriamente por gravidade,
resulta em pequenas alturas Uteis para a construcdo destes reservatorios, ocupando grande
parcela do lote, visto que os reservatérios necessitam estar acima das redes pluviais para
que ocorra o escoamento gravitacional. Uma solucdo poderia ser construir estes
reservatdrios semi-enterrados, com parte do reservatério acima do nivel do solo, para que
captem somente as guas de superficie em cota acima da entrada do reservatério, como
telhados e lajes, devendo este ser dimensionado corretamente para compensar a area na
cota do terreno (nivel do solo) que ndo tera a sua geracdo de escoamento pluvial
controlada.

Quanto aos problemas de inundagéo devido a elevacao do nivel da Lagoa dos Patos, as
recomendacdes sdo as mesmas da area consolidada, que resumidamente sdo: construcao
de diques de protecao e pbélderes, adequacdo das construcdes existentes para convivéncias
com as inundag@es, ou ainda, a remo¢ao de ocupantes de areas em risco e fiscalizacéo
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para ndo que haja futuras ocupacfes nestas areas, que devem ter um plano de utilizacéo
publica para que ndo figuem ociosas atraindo a populagdo para utiliza-las.

Ainda, no sentido de planejamento faz-se necessario reservar areas ainda livres para que
nelas possam ser construidos dispositivos publicos para o controle do escoamento pluvial

que ndo € realizado pelas ocupacdes ja estabelecidas, ou seja, estas &reas serdo
estratégicas na reducgdo do passivo ambiental na drenagem pluvial.

A parcela de &rea necessaria ao controle do escoamento pluvial €, de modo geral, da ordem
de 2 a 4% da area total da bacia de drenagem até o ponto de controle, devendo o valor
adequado a regido ser objeto de andlise do Plano Diretor de Manejo de Agua Pluviais.

6.1.2 2° Subdistrito: Balneario Cassino

Na area do Balneéario Cassino devem ser consideradas as mesmas recomendagcfes em
relacdo a microdrenagem, com atividades rotineiras de manutencdo, ampliacdo e
recuperacao da microdrenagem.

Com igual teor ao mencionado para as areas de expansdo no Subdistrito Cidade do Rio
Grande, o controle deve ser por meio de exigéncia de adequacdo das novas ocupacdes e
da reserva de &reas livres para a construcdo de dispositivos publicos de controle do
escoamento pluvial.

Os problemas para implantacdo das medidas de controle na fonte, como construcdo de
dispositivos de infiltragdo e amortecimento de vazdes por reservacdo dentro dos lotes, nesta
area devem ser avaliados em conjunto com a alternativa de equipar a rede pluvial com
casas de bomba para que os alagamentos sejam minimizados ao ampliar a capacidade de
evacuacao das aguas dos canaletes que escoam em direcdo a praia (para leste).

6.2 Medidas de Controle - Ilha dos Marinheiros — 2° Distrito

O progndéstico para a llha dos Marinheiros aponta para uma ampliagdo pouco significante da
area urbanizada. Assim sendo, as medidas recomendadas quanto a microdrenagem sao:
atividades rotineiras de manutencdo, ampliacao e recuperacao.

Quanto aos problemas causados pela elevacdo das aguas, as medidas de controle devem
ser no sentido de adaptacdo para a convivéncia, ja que as medidas estruturais para
protecdo contra as inundacfes naquela situacdo sdo de grande vulto e bastantes onerosas.
Desta forma, para esta &rea recomenda-se a adocado de medidas de convivéncia, menos
onerosas e mais seguras, por ndo criarem uma sensacao falsa de seguranca absoluta.

Assim, a recomendacdo de medidas de convivéncia com as inundagfes para a llha dos
Marinheiros séo as seguintes:

— Estabelecimento de um sistema de previsao e alerta, complementado por um plano de
contingéncia para a¢cdes em caso de emergéncia;

— Elevacdo do greide das vias de acesso para cotas que nao figuem submersas para
niveis d’agua moderados;

- Elaboracdo de cartilha para construcdo de edificacfes resilientes as inundacdes e
adaptacdes de edificacdes ja estabelecidas;

- Zoneamento da zona de risco com alta frequéncia de inundagfes, em funcdo dos niveis
da lagoa para um periodo de recorréncia menor que 10 anos, para determinagcdo de
zona nao edificavel.
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6.3 Medidas de Controle - Povo Novo — 3°Distrito

¢ |lha Torotama

O progndstico para a llha Torotama aponta para uma ampliacdo pouco significante da area
urbanizada, sendo assim as medidas recomendadas quando a microdrenagem s&o:
atividades rotineiras de manutencéo, ampliacéo e recuperacao.

Quanto aos problemas causados pela elevacdo das aguas, as medidas de controle devem
ser no sentido de adaptacdo para a convivéncia, pois de antemdo é possivel inferir que
medidas estruturais para prote¢do contra as inundacgdes seria uma obra de grande vulto e
gque ndo sdo adequadas para esta area ja que medidas de convivéncia sdo menos onerosas
€ mais seguras, por ndo criarem uma sensacao falsa de seguranca absoluta.

Assim, a recomendacdo de medidas de convivéncia com as inundag¢des para a llha
Torotama sdo as seguintes:

— Estabelecimento de um sistema de previsdo e alerta, complementado por um plano de
contingéncia para acdes em caso de emergéncia,;

— Elevacdo do greide das vias de acesso para cotas que nao as deixem submersas
quando da ocorréncia de niveis d’agua moderados na lagoa;

— Elaboracdo de cartilha para construcdo de edificacdes resilientes as inundacbes e
adaptacdes de edificacOes ja estabelecidas;

— Zoneamento da zona de risco com alta frequéncia de inundac¢des, em funcéo dos niveis
da lagoa para um periodo de recorréncia menor que 10 anos, para determinacdo de
zona nao edificavel.

Com relacdo a contencdo da erosdo na llha da Torotama, o estudo desenvolvido no ambito
do PDMI, 2006, ja referido no item 5.3.1, apresenta a seguinte concep¢ao para a proposta
bésica de intervencgéo na llha.

As alternativas estudadas foram selecionadas, entre diversas possiveis, com vistas a
sistematizar duas linhas de hipGtese, ambas alicercadas no menor custo possivel de
implantacdo: a primeira associada as condi¢Bes técnicas de instalacdo e manutencao
adaptadas ao contexto local e a segunda com a associa¢do dos impactos sécio-ambientais
provenientes das modificacdes no uso da margem. Com base nestes critérios foi elaborada
uma matriz de deciséo e chegou-se a uma concepgéo, segmentada em trés trechos da orla
da Ilha da Torotama, conforme indicado na Figura 6.1 e sintetizado no Quadro 6.1 a seguir.

Quadro 6.1: Sintese das alternativas escolhidas.
Uso pretendido

Efeitos da alternativa com
relacdo a erosao

Alternativa de

Uso atual concepcao

Trecho

(cenario futuro)

Preservacao
ambiental das
marismas. Uso

Area de marismas
relativamente

Restricdo de ocupagdo

das Areas de Risco. |Medida de contencao passiva.

preservadas com
cobertura vegetal
(juncais) ainda
existente. Processos
€rosivos menos
intensos.

educacional, cientifico
e contemplativo visa
agregar valor as
atividades turisticas
pela conservacao da
natureza.

Instalagdo de trilha
ecoldgica interpretativa
(passarela suspensa) e

adensamento de
espécies vegetais
nativas.

Visa a protegdo natural da
margem e o estabelecimento
do equilibrio ecoldgico e
hidrossedimentar do sistema
natural.

Atracacao de pequenas
embarcagbes. Balneario
2 e atividades
recreativas. Efeitos
erosivos moderados.

Formagdo de praias
balneaveis e com
aguas rasas,
favorecendo a
atratividade turistica
sem prejudicar o uso
atual na atracagao de
pequenas
embarcagoes.

Espig0es de Pedra.
Implantacdo de
espigbes de pedra ou
tetrapodes de concreto,
obliquos ou paralelos a
margem.

Interrupcdo das correntes de
deriva litoranea com a
conseqliente precipitacdao de
sedimentos nas areas
adjacentes aos espigdes de
pedra; transforma o
ambiente erosivo em
ambiente deposicional.
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Uso pretendido Alternativa de Efeitos da alternativa com

Uso atual

(cenario futuro) concepcao relacdo a erosao
Potencializacdo das Diques continuos a A alternativa ndo atua no
Atracagdo de pequenas| atividades pesqueiras margem com a sentido de interromper a
embarcagdes e apenas | através da instalacdo | utilizagdo de geotéxtil | fonte geradora da erosgo. O
uma de maior porte. de estruturas que na forma de dique construido protege a
Pequena empresa de possibilitem a “salsichdes” margem do avanco de
processamento de atracagdo de preenchidos com areia | erosGes; pode conferir maior
pesca. embarcagles de profundidade a orla; exige
maior calado. medidas de manutencao.

O Estudo aponta ainda a necessidade de da realizagcdo de diversos estudos e projetos para
detalhar a concepcdo e permitir a definicdo dos elementos necesséarios a contratagdo de

obras,

destacando-se a necessidade de:

Levantamentos Topogréficos e Cadastrais;
Levantamentos Socio-Econdmicos de Populacges;
Estudos Geol6gico-Geotécnicos;

Estudos Hidrolégicos e Hidrodinamicos;

Projeto Urbanistico/Paisagismo;

Projeto Geométrico e de Terraplenagem;

Projeto Geotécnico, de Fundagdes e de Contengdes;
Projeto de Estruturas;

Projeto de Obras Complementares;

De acordo com o PDMI, 2006, a estimativa do custo da recuperacdo, obtido com o custo
global de implantacdo da obra e custo dos Projetos necessérios é de R$ 5.625.562,57. O
Quadro 6.2 exibe o resumo de todos 0s custos de investimentos necessarios.

Quadro 6.2: Estimativas de custos para implantacdo de obras, projetos e estudos para licenciamento ambiental
(base outubro, 2006)

Estudos e Projetos
de Engenharia

Custo Estimado

Implantagao de
Obras Custo
Estimado c/ (Total Geral (R$)
BDI — 35%

(R$) (RS$)

Implantagédo de
Obras
Custo Estimado

Estudos para Licenciamento
Ambiental

(R$) Custo Estimado (R$)

500.000,00 245.000,00 3.615.231,54 4.880.562,57 5.625.562,57
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e Povo Novo

A localidade de Povo Novo conta com area ja urbanizada e apresenta potencial de
ampliacdo desta area, o que exigird medidas na microdrenagem tais como: atividades
rotineiras de manutencéo, ampliacdo e recuperacao.

Na regido do Povo Novo recomenda-se que sejam estabelecidos critérios de exigéncia de
controle da geracdo de escoamento pluvial causado pelas novas ocupacgoes, limitando, por
exemplo, a é&rea impermeabilizada ou, quando possivel, exigindo a constru¢cdo de
dispositivos de infiltracdo e amortecimento de vazdes por reservacgao.

Ainda, no sentido de planejamento, faz-se necessério reservar areas ainda livres para que
nelas possam ser construidos dispositivos publicos para o controle do escoamento pluvial

que ndo € realizado pelas ocupacdes ja estabelecidas, ou seja, estas &reas serdo
estratégicas na reducéo do passivo ambiental na drenagem pluvial.

A parcela de area necessaria ao controle do escoamento pluvial €, de modo geral, da ordem
de 2 a 4% da area total da bacia de drenagem até o ponto de controle, devendo o valor
adequado a regido ser objeto de analise do Plano Diretor de Manejo de Agua Pluviais.

6.4 Medidas de Controle - Taim — 4°Distrito

O prognéstico para o Taim aponta para uma ampliacdo pouco significante da area
urbanizada, sendo assim as medidas recomendadas quando a microdrenagem S&ao:
atividades rotineiras de manutencdo, ampliacdo e recuperacao.

6.5 Medidas de Controle - Vila da Quinta - 5° Distrito

A Vila da Quinta apresenta uma significativa area urbanizada, ja consolidada, e com
previsdo de adensamento e expansdo. Por isso, recomendam-se as seguintes agbes na
microdrenagem: atividades rotineiras de manutencdo, ampliacéo e recuperacéo.

Ainda, recomenda-se que sejam estabelecidos critérios de exigéncia de controle da geracéo
de escoamento pluvial causado pelas novas ocupacgdes, limitando, por exemplo, a area
impermeabilizada ou, quando possivel, exigindo a construcdo de dispositivos de infiltracdo e
amortecimento de vazdes por reservagao.

No sentido de planejamento, faz-se também necessario reservar areas ainda livres para que
nelas possam ser construidos dispositivos publicos para o controle do escoamento pluvial,
gue nao € realizado pelas ocupacfes ja estabelecidas, ou seja, estas areas serdo
estratégicas na reducdo do passivo ambiental na drenagem pluvial.

A parcela de area necessaria ao controle do escoamento pluvial €, de modo geral, da ordem
de 2 a 4% da area total da bacia de drenagem até o ponto de controle, devendo o valor
adequado a regido ser objeto de analise do Plano Diretor de Manejo de Agua Pluviais.

Quanto aos problemas com inundacfes do arroio Cabecas, as medidas sugeridas sédo as
seguintes:

— Zoneamento da zona de risco com alta frequéncia de inundac¢des, em funcéo dos niveis
da lagoa para um periodo de recorréncia menor que 10 anos, para determinagcdo de
zona nao edificavel.

— Elaboracdo de cartilha para construcdo de edificacdes resilientes as inundacbes e
adaptacdes de edificacfes ja estabelecidas e que ndo possam ou que optem por ndo
evacuar o local de risco;

— Estudo de medidas estruturais de amortecimento de vazdes com reservatorios a
montante da BR-392;

- Emergencialmente, definir regra de operagdo da comporta de madeira no arroio
Cabecas sob o canal de aducéo da estagéo de tratamento de agua.
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7 MEDIDAS INSTITUCIONAIS, JURIDICAS E ECONOMICO-
FINANCEIRAS PARA O SISTEMA DE DRENAGEM
URBANA

Para a implementacdo das medidas aqui propostas, a seguir serdo apresentados modelos
de gestéo e fiscalizagdo dos servi¢cos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais do
municipio do Rio Grande através de alternativas institucionais, juridicas e econdmico-
financeiras.

7.1 Plano Diretor de Drenagem Urbana

O Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDrU) é um instrumento de planejamento que tem
como objetivo criar os mecanismos de gestédo da infraestrutura urbana relacionados com o
escoamento das aguas pluviais e dos cursos d’agua na area urbana. Com isso, visa evitar
perdas econémicas e melhorar as condi¢des de saude e meio ambiente da cidade.

Assim, devera ser elaborado o Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDrU) de Rio Grande
com base nas medidas indicadas neste Plano, seguindo os seguintes principios essenciais:

— O PDDrU deve fazer parte do Plano Diretor Participativo do Municipio do Rio Grande. A
drenagem faz parte da infraestrutura urbana, portanto deve ser planejada em conjunto
com os outros sistemas urbanos constantes neste Plano. Ainda, devera ser articulado
com outros planos, tais como o de Mobilidade Urbana.

— O escoamento durante os eventos chuvosos nao pode ser ampliado pela ocupacéo da
bacia, tanto num simples loteamento como nas obras de macrodrenagem existentes no
ambiente urbano. Isto se aplica tanto a um simples aterro urbano como também se
aplica a construcdo de pontes, rodovias e impermeabilizacdo dos espacos urbanos. O
principio é de que cada usuario urbano ndo deve ampliar a cheia natural.

- O plano de controle da drenagem urbana deve contemplar as bacias hidrograficas sobre
as quais a urbanizacdo se desenvolve. As medidas ndo podem reduzir o impacto de uma
area em detrimento de outra, ou seja, os impactos de quaisquer medidas ndo devem ser
transferidos. Caso isso ocorra deve-se prever medidas mitigadoras.

— O plano deve prever a minimiza¢do do impacto ambiental devido ao escoamento pluvial,
através da compatibilizacdo com o planejamento do saneamento ambiental, controle de
materiais soélidos e a reducdo da carga poluente das aguas pluviais que escoam para o
sistema fluvial externo a cidade.

- A regulamentacdo do PDDrU deve contemplar o planejamento das areas a serem
desenvolvidas e a densificacdo das areas atualmente loteadas. Depois que a bacia ou
parte dela estiver ocupada, dificimente o poder publico tera condicdes de
responsabilizar aqueles que estiverem ampliando a cheia, portanto, se a acdo publica
ndo for realizada preventivamente através do gerenciamento, as consequéncias
econdmicas e sociais futuras serdo muito maiores para o municipio.

- O controle de cheias é realizado através de medidas estruturais e ndo estruturais, que
dificilmente estdo dissociadas. As medidas estruturais envolvem grande quantidade de
recursos e resolvem somente problemas especificos e localizados, o que néo significa
que este tipo de medida seja totalmente descartado. A politica de controle de cheias
certamente podera chegar a solucdes estruturais para alguns locais, mas dentro da
visdo de conjunto de toda a bacia, onde estas estdo racionalmente integradas com
outras medidas preventivas (ndo estruturais) e compatibilizadas com o esperado
desenvolvimento urbano. O controle deve ser realizado considerando a bacia como um
todo e néo trechos isolados.

— Valorizacdo dos mecanismos haturais de escoamento na bacia hidrografica,
preservando, quando possivel, os canais naturais.



Integrar o planejamento setorial de drenagem urbana, esgotamento sanitario e residuo
sélido. O fundamental é que a drenagem esteja integrada com outros aspectos dos
recursos hidricos urbanos.

Os meios de implantacdo do controle de cheias sdo o Plano Diretor Urbano, as
Legislagbes Municipal/Estadual e o Manual de Drenagem. O primeiro estabelece as
linhas principais, as legislacdes controlam e o Manual orienta.

Controle permanente: o controle de cheias € um processo permanente; ndo basta que se
estabelecam regulamentos e que se construam obras de protecdo; é necessario estar
atento as potenciais violacbes da legislacdo na expansdo da ocupacdo do solo das
areas de risco; nenhum espaco de risco deve ser desapropriado se ndo houver uma
imediata ocupacgdo publica que evite a sua invasdo; a comunidade deve ter uma
participacdo nos anseios, nos planos, ha sua execucdo e na continua obediéncia das
medidas de controle de cheias.

A educacdo de engenheiros, arquitetos, agrbnomos e geodlogos, entre outros
profissionais, da populacdo e de administradores publicos € vista como essencial para
gue as decisdes publicas sejam tomadas conscientemente por todos.

O custo da implantacdo das medidas estruturais e da operacdo e manutencdo da
drenagem urbana, como uma tendéncia do planejamento de drenagem atualmente
empregado nas grande cidades, devem ser transferidos aos proprietarios dos lotes,
proporcionalmente a sua area impermeavel, que € a geradora de volume adicional, com
relacdo as condi¢des naturais.

O conjunto destes principios prioriza o controle do escoamento urbano na fonte,
distribuindo as medidas para aqueles que produzem o aumento do escoamento € a
contaminagdo das aguas pluviais.

7.2 Servigos de Drenagem Urbana

Os servicos de drenagem urbana de uma cidade, e no caso do Rio Grande, devem passar
pelo seguinte (Figura 7.1):

avaliacdo dos projetos de novos empreendimentos: os novos empreendimentos devem
atender as normas vigentes para Rio Grande quanto a drenagem urbana, excetuando a
parte ambiental, que € de atribuicdo do 6rgdo ambiental;

fiscalizacdo da implantacdo dos projetos: verificacdo se o0s projetos aprovados
atenderam o que foi estabelecido no licenciamento do mesmo;

operacdo e manutencao: trata da manutencéo da rede de drenagem, incluidos todos os
dispositivos hidraulicos da rede, como os reservatérios de detencao, retencao e outros
dispositivos. Esta manutencdo envolve: limpeza e retirada de residuos sélidos e
sedimentos, recuperacdo de dispositivos danificados, garantindo que os dispositivos
funcionem de acordo com o seu projeto.

avaliacdo e revisdo de normas implementadas pelo Plano de Saneamento Basico e pelo
futuro Plano Diretor de Drenagem Urbano: estas atividades tratam do seguinte: (a)
avaliacdo permanente da efetividade das normas estabelecidas para a cidade quanto a
prevencdo de inundacbes e alagamentos no sistema de drenagem, custos de
manutencdo e medidas preventivas, efetividade da obediéncia de normas, entre outros;
(b) proposta de revisdo das normas que venham a corrigir os problemas identificados; (c)
implementacao das diferentes etapas do Plano Diretor de Drenagem.
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Figura 7.1: Interagdo entre os componentes dos servigos da drenagem

7.3 Avaliacdo dos Servigcos na Drenagem Urbana

A gestdo atual é realizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI. Nao existe um
agente regulador dos servigcos de Drenagem Urbana como estabelecido na Lei 11.445 que
analisa o setor.

Os principais aspectos da gestdo atual sdo comentados a seguir.

7.3.1 Organizacao dos Servicos

Os servicos identificados no item anterior estdo dispersos dentro da estrutura organizacional
da entidade (SMI). A manutencé@o é desenvolvida pela Superintendéncia de Obras/SMI, e
pelo Nucleo de Ruas Pavimentadas e Canaletes e Casa de Bombas/ Geréncia de
Manutencdo de Ruas/ Superintendéncia de Obras/SMI. Observa-se especialmente no que
atinge a operagdo do sistema de Casas de Bombas, uma integragdo com o corpo de
bombeiros.

A logica da integracdo da operacdo do sistema de drenagem com rodizio de técnicos
permitiia tornar o servico mais eficiente, com melhor utlizagdo da equipe e
consequentemente o aprimoramento do seu conhecimento por capacitagéo.

7.3.2 Recursos Humanos

A equipe existente € em numero muito reduzido para atender todos 0s servigos previstos e,
embora sobre experiéncia nas equipes existentes sobre o sistema de drenagem, nao se
observa um ndmero minimo de engenheiros e técnicos especialistas. O aumento da equipe,
especialmente técnica, € essencial para que seja viavel a prestacdo dos servicos.

A pequena equipe atual é experiente e qualificada para os problemas de drenagem, mas é
necessario que recebam atualiza¢cdes de conteudo com relagdo a técnicas modernas de
modelagem, gestdo, obtencdo de informacdes e normas de controle preventivo dos
impactos da drenagem. Sem uma equipe qualificada, com numero adequado de
profissionais, a Drenagem Urbana dificilmente seré resolvida com sucesso e os problemas
continuardo a se somar.

7.3.3 Processo de Avaliacdo e Fiscalizacdo dos Projetos de Drenagem
Pluvial

Observou-se que em muitas ocasides, obras foram executadas sem o devido projeto de

engenharia para a drenagem urbana, sendo que o processo de andlise dos projetos de

drenagem passa por muitas divisdes dentro da instituicdo. Esse processo de avaliagédo
acaba levando ao desconhecimento dos préprios técnicos da prefeitura o desconhecimento
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do sistema como um todo, devido novamente ao fato da descentralizacdo do servico por ndo
haver um 6rgéo exclusivo para regulacdo da drenagem urbana.

Além disso, ndo existe uma integracdo entre o licenciamento ambiental e as exigéncias
tipicas de projeto hidrolégico-hidraulico, uma vez que quando o projeto de drenagem é
desenvolvido, ja houve o estudo ambiental e o projeto de urbanizacéo ja se encontra pronto.
Nesta situagdo, os impactos negativos da drenagem urbana ndo sdo levados em conta na
analise dos estudos ambientais, nem sdo realizadas reservas técnicas de espaco para
estruturas de controle de impactos derivados da drenagem urbana.

A avaliacdo de um projeto de drenagem deve contemplar uma visdo integrada dos
componentes urbanisticos, hidrologicos, hidraulicos e ambientais. Na medida em que a
avaliacdo é desintegrada, perde-se a capacidade de melhorar a analise e o proprio projeto
para que atenda as funcdes definidas acima. Para isto, € necessario desenvolver novos
procedimentos de andlise nos quais a prestadora de servi¢os, e a reguladora do sistema de
drenagem urbana possam indicar condicionantes a serem avaliados no respectivo
EIA/RIMA. Isto ndo indica que a entidade ambiental perder4d sua independéncia de
avaliacdo, mas pode permitir uma integracdo na avaliacdo dos componentes do projeto, ja

gue os aspectos urbanisticos e ambientais fogem a atribuigcdo dos 6rgdos ambientais.

Deve-se evitar o processo impessoal e burocratico, criando um grupo de andlise com reunides
semanais, onde os projetos sao relatados e discutidos quanto aos diferentes aspectos e obtida
uma avaliagdo conjunta ou mesmo em separado, mas com uma andlise integradora.

7.3.4 Operacao e Manutencao

A manutencdo da rede de drenagem é realizada dentro da capacidade existente, que é
limitada em recursos e pessoal. Observou-se que os sistemas implementados, muitas vezes
possuiam pouca limpeza e manutenc¢do. De modo geral, essa caracteristica da manutengéo
do sistema de drenagem acaba agravando os problemas com alagamentos devido a
reducdo da capacidade de escoamento das redes causado pelo acumulo de lixo na mesma.

Um conjunto de medidas de menor custo e mais sustentdveis utilizam maior nimero de
bacias de detencéo, que normalmente se transformam em espacos verdes e de lazer para a
populacdo por ocupar grandes areas. A falta de manutencdo destes locais pode levar a
populacdo a rejeicdo deste tipo da medida, pois a mesma tende a se tornar uma area
degradada. Isto dificultard uma solucdo sustentavel para a cidade, pois a poluicdo difusa
acabara nas grandes lagoas e em locais como 0 Saco da Mangueira.

Assim, a operacdo dos servicos de drenagem acaba por recair sobre as casa de bombas e
comportas do sistema, que atualmente sdo operadas de forma empirica, e que necessitam
de profissionais qualificados dentro do quadro de recursos humanos da prefeitura para sua
correta operacao e manutencéo, atingindo dessa forma o objetivo de reduzir os alagamentos
observados no municipio.

7.3.5 Integracao com outros Servicos na Cidade

Embora a gestdo da cidade quanto as 4guas urbanas seja realizada pela SMI, os outros
servicos do Saneamento Basico sdo responsabilidade de outras instituicdes. Observa-se
que os servigos sdo independentes e possuem pouca interacdo entre si, no entanto, todos
possuem interfaces 6bvias tratadas dentro deste Plano, tal como:

- Areas degradadas e poluic&o pluvial contaminam mananciais de abastecimento de agua;
— Conexdes entre redes de esgoto e drenagem tornam os dois servi¢os ineficientes;

— Os residuos sélidos que ndo sdo coletados acabam reduzindo a capacidade de
drenagem da rede.

Estes evidentes problemas podem ser minimizados por atividades conjuntas das entidades no
sentido de identificar e reduzir. Isto implica numa integracdo dos servicos das aguas urbanas
através do estabelecimento de marco regulatério que envolva todos os servicos com interfaces.
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A existéncia de ente regulador teria também forte influéncia na integracdo de servicos e
definicdo de atividades em &reas conjuntas (exemplo, remo¢do de residuos sélidos em
estruturas de drenagem).

7.3.6 Indicadores

No processo da gestéo dos servicos de drenagem sao utilizados indicadores relacionados
com os servicos. A consolidacdo dos indicadores permite melhor avaliar os servicos e sua
eficiéncia. Com base na gestdo da drenagem urbana aplicada por grandes cidades, no
Quadro 7.1 estdo apresentados alguns exemplos de indicadores de desempenho de
sistemas de drenagem urbana aplicaveis ao municipio do Rio Grande. Esta lista devera ser
revisada e ampliada quando da discussédo do Produto 05: Mecanismos e Procedimentos de
Monitoramento do Plano.

Quadro 7.1: Exemplos de indicadores de desempenho do sistema de drenagem urbana

Campo de Analise | Indicador ‘ Unidade de Medida ‘
Operacional indice de atendimento urbano de aguas pluviais %
Taxa de crescimento da populagéo %
Grau de permeabilidade Nivel de urbanizacéo %
do solo
Proporcéo de area construida ou impermeabilizada %

Existéncia de instrumentos para o planejamento

Gestéo da drenagem  |governamental (planos e programas de drenagem) SN
urbana -
Cadastro de rede existente S/N ou %
Cobertura do sistema de drenagem superficial %
Abrangéncia do sistema Investimento per capita em drenagem urbana R$/habitante
de drenagem
Implantacao dos programas de drenagem Valor investido (R$) ou %

m3/ano ou km de galerias
limpas e inspecionadas
m3/ano ou no de bocas de lobo
Limpeza e desobstrugdo de bocas de lobo limpas / no total de bocas de
lobo
Dias de Precipitacdo/ano x n°®
de horas de operag&o/ano

(% ) n° de acionamentos da

Limpeza e desobstrugéo de galerias

Operacao de casas de Bombas

Operacao de Casas de Bombas (% de falhas de casa de bombas / n° total de
operagéo) acionamentos da casa de
Avaliaco d ico d bombas
V%gﬁ;e%ﬁmg © (% ) n° de falta de energia
Operacao de Casas de Bombas (% de falhas de para acionamento/ n° total de
operacéo por falta de energia) acionamentos da casa de
bombas

Numero de manutengées
corretivas realizadas

Ndmero de manutengdes
preventivas realizadas
(%) n° de manutengées
realizadas / n° total de

manutencdes previstas no

Manual de O&M

Manutencdo de Casas de Bombas

Manutencéo de Casas de Bombas

Manutencéo de Casas de Bombas

Gestdo de eventos Incidéncia de alagamentos no Municipio eventos/ano
hidrologicos extremos |Estacses de monitoramento quantitativo e qualitativo n°estagdes/km?
Inte_rferenuas a eficacia Cobertura de servigos de coleta de residuos soélidos %
do sistema de drenagem
L Implantagcdo de medidas estruturais sustentaveis R$
Aplicacédo de novas c . —7ach - ——
tecnologias ursos de especializa¢éo, treinamento e capacitacéo n° de cursos/ano

de técnicos
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Campo de Analise Indicador Unidade de Medida

Proporcéo de ruas sujeitas a inundacdes provocadas

por drenagem inadequada %

Incidéncia de pessoas em contato com esgoto e

. 20 %
residuo sélido

Salubridade ambiental

IQA dos arroios urbanos -

Fonte: Adaptado de SMUD, 20122

Observa-se que na gestdo atual existem informacdes, mas se encontram dispersas e
necessitam de uma consolidacéo e definicdo destes indicadores para permanente avaliacdo
dos servicos e atendimento dos objetivos dos mesmos.

7.3.7 Requlacao dos Servicos

Com o advento da Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007, foram tracadas importantes
diretrizes nacionais para o setor de saneamento basico, que carecia de uma normatizacao
que viesse a efetivar e sistematizar a prestacao de tal servico.

Dentre tais diretrizes, destaca-se a possibilidade de delegacdo desses servicos com a
consequente indicacdo do ente regulador, que seré responsavel pela edicdo de normas
técnicas, econbmicas e sociais, referentes a prestacédo dos servicos.

A atividade de regulacdo estatal envolve — dentro das balizas acima divisadas — fungdes
muito mais amplas que a fung&o regulamentar (consistente em disciplinar uma atividade
mediante a emissdo de comandos normativos, de carater geral, ainda que com a
abrangéncia meramente setorial). A regulacdo estatal envolve, como veremos mais amiude,
atividades coercitivas, adjudicatorias, de coordenacdo e organizacdo, funcdes de
fiscalizacdo, sancionatorias, de conciliagdo (composicdo e arbitragem de interesses), bem
como o exercicio de poderes coercitivos e funcdes de subsidiar e recomendar a adoc¢ao de
medidas de ordem geral pelo poder central. (MARQUES NETO, 2005, pp.36-37.)

O Municipio do Rio Grande carece de um marco regulatério do sistema, mas se adotar o
sistema previsto na Lei 11.445, sera necessaria a criacdo de um ente regulador, que defina
claramente os requisitos da prestagdo do servico de drenagem baseada em indicadores
com relagdo as atividades mencionadas. Da mesma forma, a correta gestédo da cobranga
pelos servicos permite o estabelecimento de condi¢cdes apropriadas de ressarcimento por
estes servicos.

A regulacéo e fiscalizacdo dos servigcos pode ser realizada por convénio com uma Agéncia
Reguladora, ou exercida pelo préprio municipio, com a definicdo de uma estrutura especifica
de regulacdo municipal.

7.3.8 Recuperacao dos Custos

As medidas a implementar na drenagem urbana, conforme visto no capitulo anterior, sdo
reunidas em dois grupos principais:

l. Medidas estruturais: Plano de alternativas de obras estruturais para o controle
dos impactos atualmente existentes na drenagem urbana.
Il. Medidas nao-estruturais: Medidas de gestdo para controlar os futuros

impactos e o funcionamento da rede de drenagem. Estas atividades sao
permanentes e fazem parte do gerenciamento da drenagem da cidade.

As medidas estruturais representam investimentos e custos de melhorias, que séo definidos
quando da sua efetiva implementacdo, enquanto as medidas nao-estruturais envolvem o

2 S50 Paulo (cidade). Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. Manual de drenagem e manejo de
aguas pluviais: gerenciamento do sistema de drenagem urbana. Sdo Paulo: SMDU, 2012.
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gerenciamento das aclGes de implementacdo das medidas legais e dependem de um
financiamento permanente.

As formas identificadas de recuperacdo de custos para atendimento tanto das melhorias
como dos custos permanentes envolvem 0s grupos principais destacados a seguir:

7.3.8.1 Modelo Difuso

Neste modelo admite-se que 0s servigos prestados devem ser compartilhados por todos de
forma uniforme. Este modelo considera que ndo ha distingdo entre os usuarios do sistema,
ou seja, que cada proprietario de um imoével ndo se beneficia de forma diferenciada dos
servi¢os de 4guas pluviais.

Sendo assim, o pagamento pelos servigos é realizado pelos:

— Impostos ja existentes;
— Cobranga de um imposto adicional para ampliar este servico.

A incorporacédo dos custos no orcamento global da administracao publica e os recursos para
atendé-los, fazem parte dos impostos no municipio sem nenhuma cobranca individualizada
pela melhoria ou servico permanente.

Este € o0 modelo mais encontrado na realidade brasileira, mesmo para 0s municipios que
possuem um Departamento especifico de Drenagem Urbana como o de Porto Alegre. Este
modelo é o mais usado no Brasil por uma questdo de desconhecimento sobre o assunto ou
incapacidade politica de implementacédo das alternativas. Na realidade, no Brasil ainda ndo
existe experiéncia adequada na gestdo da drenagem urbana dentro de bases sustentaveis e
0s servi¢os sao de baixa qualidade, com algumas excec¢des (Tucci, 2010).

O modelo difuso tende a limitar os servigos de drenagem, pois compete com todas as outras
demandas j& existentes e planejadas do governo. O acréscimo de recurso ou melhoria
passa por um processo de inclusdo no orgamento que é extremamente competitivo e muda
periodicamente.

Como resultado deste modelo, os servigos sofrem pela falta de:

- Pessoal qualificado e treinado;
- Recursos para custeio e material permanente nas diferentes atividades;
— Recursos para os investimentos.

A tendéncia observada nos governos municipais em geral, e de certa forma em Rio Grande,
€ de serem reativos, atuando quando aparece o problema, e ndo possuem prevencao e
principalmente manutencdo. A natureza faz a manutencao e os projetos sao aprovados em
escritério e dificilmente fiscalizados.

Este tipo de modelo tem inviabilizado a modernizacdo e a implementacdo da legislacdo de
saneamento devido a falta de recuperacdo de custos dos investimentos potenciais e dos
servigos. Este também tem sido um inibidor ao financiamento de obras e servicos de dguas
pluviais por parte do Governo Federal, na medida em que os setores de economia e
planejamento do governo ndo entendem como 0s municipios poderdo pagar pelos
financiamentos (recuperacdo de custo), jA& que n&o cobram pelos mesmos, tanto na
manutencdo como nas melhorias.

Na década de 70, quando o BNH (Banco Nacional de Habitacdo) financiou acbes em
saneamento, varios municipios tomaram recursos para investimentos de melhorias em
drenagem urbana e ndo previram a recuperacdao dos custos com base em impostos de
melhorias ou taxas. Isto resultou num alto grau de inadimpléncia, que, para alguns
municipios, perdura até hoje.
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7.3.8.2 Modelos de Cobranca por Servigo e Melhoria

Este modelo se baseia no conceito que os usuarios do sistema se diferenciam quanto a
prestacao dos servigos e melhorias, sendo que o servico ndo pode ser considerado como
uniforme e distribuido. Uma parte da bacia ou um usuario que impermeabiliza uma area
utiliza muito mais dos servicos de drenagem pluvial do que um usudrio que mantém sua
area com baixa impermeabilizagéo e alto grau de infiltracdo. O usuério que impermeabiliza
mais sua area exigira do poder publico um sistema de drenagem mais caro, pelo aumento
de volume de escoamento que gera para jusante.

Considerando este conceito, aplica-se a taxa de servigos de drenagem urbana, cobrando-se
dos proprietarios dos iméveis o ressarcimento das obras de melhorias e servigcos
permanentes na forma de taxa.

Foi estabelecido pelo Supremo Tribunal que os servigos que sdo sujeitos a medicdo e
variam no tempo, como agua e esgoto sdo cobrados na forma de tarifa, enquanto que
servicos como lixo (residuos sdlidos) e dguas pluviais que, em principio, ndo sdo medidos,
mas a infraestrutura é colocada a disposicdo dos usuarios, sdo compulsérios, cobrando-se
uma taxa por propriedade, diferenciada pelo tipo de uso (impermeabilizacdo).

O critério de diferenciacdo entre os usuérios pode variar conforme exposto abaixo:

— Conceitualmente, o que diferencia um usuario de outro na drenagem urbana é a
gquantidade de escoamento superficial que cada propriedade pode gerar e, portanto,
mais servico e infraestrutura de drenagem requerer. No caso de melhorias, quanto maior
0 volume e o pico do hidrograma, maior o investimento para ampliacdo da rede de
drenagem ou seu amortecimento;

— Diferenciado de acordo com outros servicos. A titulo de exemplo expde-se que na
Alemanha e Inglaterra o servico de aguas pluviais é cobrado associado a conta de agua
(GOMES et al., 2009). Este tipo de cobranca ndo poderia ser realizado no Brasil, pois os
servicos de Agua e esgoto sdo cobrados na forma de tarifa e drenagem esta
estabelecida como taxa. Pode-se, no entanto, usar o mesmo processo administrativo de
cobranca de 4gua e esgoto para cobrar a drenagem, esta diferenciada por outros
critérios. Também nao é razodvel usar o critério de consumo de agua, pois ndo esta
relacionado com o uso do sistema de aguas pluviais. Em algumas cidades européias isto
poderia ser considerado, em parte, porque o sistema de transporte do esgoto é
combinado com drenagem e o volume total é, em parte tratado, mas o volume da
drenagem é da ordem de 40 vezes o0 do esgoto e, ocorre somente nos dias chuvosos.

Scholl (1991) menciona que o critério baseado no volume de escoamento superficial € o mais
utilizado nos Estados Unidos e o mais razoavel de ser justificado tecnicamente & sociedade.

Em continuacdo s&o apresentados diferentes modelos atualmente em uso, para fins de
subsidiar a definicdo daquele mais adequado as condi¢cdes do municipio.

7.3.8.3 Estrutura do Modelo de Servicos (U tility) para Gestdo da Drenagem

Este modelo configura o “Servigo” (Utility) que pode ser prestado pelo estado ou terceirizado
para uma empresa privada. A base da construcdo deste modelo € apresentada na Figura
7.2, e descrita a seguir.

Politica de decisBes: os clientes do prestador de servico (que pode ser o estado ou uma
empresa) sdo 0S proprietarios que entregam uma quantidade de agua pluvial que deve
escoar pelo sistema de aguas pluviais. O total desta cobranca deve ser suficiente para:

- atender os custos gerados pelos servi¢cos de 4guas pluviais;
— 0 sistema de concesséao dos servicos.
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Figura 7.2: Elementos para definicdo do “Servigo de Drenagem Urbana".

No que se refere as melhorias a metodologia pode ser a mesma, mas a forma de cobranca
deve ser estabelecida de acordo com o financiamento das obras e 0s juros correspondentes
para o seu ressarcimento.

Scholl (1991) destaca alguns dos principais aspectos que uma “utility” deve procurar seguir
para estabelecer um sistema de financiamento do gerenciamento da drenagem urbana:

— evitar arbitrariedades e decisdes discriminatorias;
- definir guem paga pelos servicos com base em discussao publica;

- o critério de cobranca pelas 4guas pluviais dos proprietarios pode variar, mas deve ser:
justa, razodavel, facil de ser entendida e aceita pela comunidade

- a formulacdo utilizada para cobranca deve também procurar ser: flexivel e facil de ser
ajustar quando mudancas ocorrem; os dados devem ser facilmente obtidos; e
tecnicamente adequado.

— 0 processo de arrecadacao, custos relacionados aos servigos prestados e o orgcamento
total devem ser transparentes para a fiscalizacédo publica.

Taxa de cobranca: Os custos da drenagem poderdo ser subdivididos em dois grupos
principais:

Melhorias: trata das obras de drenagem previstas no plano de obras de cada bacia e os
proprietarios de cada bacia deveriam contribuir para o pagamento destas melhorias, da
mesma forma que outras melhorias da cidade. A cidade, no entanto, pode optar por pagar
estas melhorias com base nos impostos vigentes.

Operacdo e Manutencédo dos Servicos: Neste caso devem estar os custos relacionados com
todos os servigos previstos no item 4.3.3, inclusive do ente regulador.

O critério de cobranga se baseia na propor¢do de geracdo de escoamento superficial de
cada propriedade. Scholl (1991) utiliza o critério de definir uma Unidade Residencial
Equivalente (ERU) que representa a média da impermeabilizacdo da cidade. Com base
neste fator cada unidade tera um fator de ERU que é utilizado no célculo da sua taxa.
Scholl (1991) menciona que o custo médio esperado inicial por unidade (ERU) nos Estados
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Unidos é da ordem de US$ 3/més (délar de 1991). Atualmente, com base em dados
recentes fica da ordem de US$ 6/més.

Participacdo Publica: O processo de informacéo publica sobre a cobranca da taxa e os
resultados esperados dos servicos deve ser bem conduzido para minimizar os aspectos
mencionados do modelo anterior. A participacdo publica na definicdo da taxa e de seus
componentes permite minimizar os efeitos negativos desta cobranca.

7.3.8.4 Modelos de Compensacao

O principio deste modelo considera que o uso do solo altera as condi¢cdes pré-existentes e
produz impactos para jusante, como tem sido enfaticamente destacado nos relatorios deste
Plano. Neste sentido, € necessério compensar o poder publico por um custo adicionado que
0 proprietario do imdével esta produzindo na rede publica de 4guas pluviais.

Os impactos transferidos sdo de aumento do escoamento superficial e do pico de cheia,
erosdo do solo e contaminacdo das &guas pluviais. Para controlar estes impactos ainda
fonte geradora, foi mencionado anteriormente que se pode utilizar a infiltracdo e o
amortecimento. Quando se utilizar o armazenamento, o impacto do aumento do escoamento
superficial continua o mesmo, apenas se transferiu no tempo o volume adicionado. No caso
do uso infiltracdo, podem-se recuperar as condicdes de recarga do escoamento e manter
para jusante a mesma vazao pré-existente. Portanto, o controle por volume estaria sujeito a
uma penalidade de aumento de mesmo, mas ndo de aumento de pico, enquanto que a
infiltracdo recuperaria as condi¢cdes naturais e manteria para jusante as condigbes pré-
existentes.

Baseado nestes principios é possivel regular os proprietarios que:

— ndao controlam os impactos;
— controlam suas areas impermeaveis com amortecimento;
— controlam suas areas impermeaveis recuperando a infiltracao.

Para cada um destes usuarios haveria uma taxacdo especifica, baseados na area
impermeavel (m2 de area impermeavel) em planta da propriedade e a conexao com a rede
publica. Esta compensacgdo teria como finalidade o pagamento das melhorias e a
manutencédo do sistema de drenagem.

Em alguns paises europeus é adotada uma taxa anual por m2 de area impermeavel, quando
ndo existe controle na residéncia e um valor diferenciado em funcao dos controles.

Este modelo se diferencia do anterior quanto a justificativa e aos incentivos nas acdes
individuais dentro da propriedade. A critica a este modelo decorre do seguinte:

— 0s incentivos podem ser pequenos economicamente para uma parte da populacéo,
levando a se utilizar pouco destes beneficios e ndo incentivando a boa prética;

- o0 risco deste tipo de modelo é o de desequilibrio de receita e despesas na medida em
gue os usuarios passem a adotar medidas individuais de infiltracdo.

Qualquer uma das duas tendéncias deve ser prevista nos célculos econbmicos de
viabilidade através de um estudo de sensibilidade financeira, j& que o principio da
compensagdo é o que baseia 0 modelo e deve-se incentivar 0 processo de mitigacao
distribuida das areas impermeéveis nas propriedades.

7.3.9 Marco Requlatorio/Leqgislacao

Nos itens anteriores foram identificados alguns aspectos principais da gestéo institucional
que precisam ser definidos:

- alegislagcéo, que estabeleca efetivamente a forma de gestdo do sistema de drenagem,
indicando o Agente (hoje SMI) e o regulador do servico.
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- as legislacdes de controle do impacto gerado pelos empreendimentos na drenagem
urbana (que formam parte do marco regulatério e podem ser na forma de resolucéo);

— 0s modelos de financiamento da drenagem urbana que podem ser utilizados em Rio
Grande.

7

A definicAo dos modelos a serem seguidos € parte de definicbes politicas a serem
consultadas com a sociedade, durante a elaboracédo do Plano de Drenagem Urbana que ira
implementar as medidas.

Ainda, deverédo ser propiciadas mudancas na legislagdo existente na cidade com impacto
direto nos servicos de drenagem urbana. Por exemplo, tanto o Plano Diretor da Cidade
como o Plano de Obras deverao incluir os estudos de drenagem urbana como obrigatdrios
para a implementacao de projetos urbanisticos e viarios na cidade.

Também ha necessidade da atualizacdo do Plano Diretor, conforme conversa com as
equipes de acompanhamento, uma vez que o crescimento acelerado da cidade nos altimos
tempos, e a procura por algumas areas especificas da cidade, implicam que os estudos que
serviram de base para este Plano ja podem estar desatualizados, embora as previsbes
realizadas se mostrem consistentes com as observacgdes.

7.3.10 Resumo Conclusivo

Na andlise realizada, os principais aspectos limitantes identificados sdo os seguintes:

- falta de regulacdo dos impactos gerados pelas novas constru¢gbes na drenagem urbana
existente;

- analise fragmentada dos projetos, limitando a capacidade de avaliacdo e fiscalizacédo
gue levam a sustentabilidade dos projetos urbanisticos;

- numero reduzido de pessoal para atuar na drenagem urbana, especialmente técnicos e
engenheiros;

- necessidade de complementacdo da formacao técnica dos profissionais existentes e dos
novos que poderdo integrar a SMI;

- 0s servigos de drenagem estdo distribuidos por véarias divisdes, 0 que ndo permite uma
gestdo integradora da drenagem urbana e dispersa a capacidade de atendimentos dos
servicos

- a manutengdo dos novos dispositivos a serem construidos, e mesmo dos existentes,
necessita de indicadores eficientes para evitar que solugdes como a detengdo se tornem
areas degradadas devido a falta de manutencao;

— 0s servigos de dguas urbanas na cidade ndo mostram grande integracdo na reducao dos
problemas de interfaces entre 0s mesmos;

- afalta de indicadores de avaliacdo dos servicos quanto a eficiéncia.
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8 METAS PROPOSTAS EM RELACAO A DRENAGEM
PLUVIAL
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8 METAS PROPOSTAS EM RELACAO A DRENAGEM
PLUVIAL

As medidas de controle para as questdes relacionadas a drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais do municipio do Rio Grande, apresentadas nos capitulos anteriores dever&do
ser implementadas ao longo do horizonte do PMSB, estabelecendo-se metas a serem
alcancadas no curto (até 5 anos), médio (até 10 anos) e longo prazo (até 20 anos) visando a
universalizacdo dos servi¢os e a participacdo e controle social.

Estas medidas referem-se principalmente a agdes para evitar/minimizar os alagamentos,
devidos a problemas na microdrenagem, bem como dos efeitos de inunda¢des e enchentes,
tanto em funcdo da elevacéo dos niveis da Lagoa dos Patos como dos arroios situados em
areas urbanas. Neste sentido, destacam-se medidas gerais, que, apds consolidadas junto a
fiscalizagdo da SMMA e aprovadas pelo Comité de Acompanhamento, deverdo ser
detalhadas no Produto 4: Relatorio de Concepcdo dos Programas, Projetos e Acles, a
saber:

— definir a programacéo de manutencdo, ampliacéo e recuperacdo da microdrenagem;
— adequar os regulamentos e normas de operacao;
— ampliar o conhecimento do sistema de drenagem existente;

- estabelecer critérios de exigéncia de controle da geracdo de escoamento pluvial
(PDDrU, Plano Diretor Participativo);

- previséo de implantacdo de dispositivos publicos para o controle do escoamento pluvial;
- estabelecer medidas de convivéncia com as inundac¢des; com as seguintes alternativas:

00 estabelecimento de um sistema de previsdo e alerta, complementado por um
plano de contingéncia para a¢cdes em caso de emergéncia,

O elevacdo do greide das vias de acesso para cotas que nao fiqguem submersas
para niveis d’dgua moderados;

O elaboracéo de cartilha para construcdo de edificacdes resilientes as inundacdes
e adaptacOes de edificacdes ja estabelecidas;

0 zoneamento da zona de risco com alta frequéncia de inundacdes, em funcdo dos
niveis da lagoa para um periodo de recorréncia menor que 10 anos, para
determinacgéo de zona ndo edificavel.

- elaborar o planejamento de drenagem integrado com o urbanistico.
Tais medidas, propostas para alcancar a melhoria da prestacdo de servicos de drenagem

urbana foram agrupadas, de forma a otimizar as acbes futuras em programas, e estdo
apresentadas no Quadro 8.1.
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Quadro 8.1: Metas propostas para drenagem urbana e manejo das aguas pluviais

Quesito

Natureza

Abrangéncia

da
Intervencao

Programa/Medida

. Curto Médio | Longo
Emergencial
prazo prazo prazo

. Operacdo e Todos os , ~ .
Microdrenagem/alagamentos ~ o programa continuo de manutencao da microdrenagem
manutengao distritos
— e : L fortalecimento institucional da Secretaria de Municipio
Avaliacao e fiscalizagao Planejamento Institucional
de Infraestrutura
. Proposicdo de uma estrutura publica com objetivo de
e Planejamento e _ Y
Fiscalizacao - Institucional |agregar assuntos das quatro areas trabalhadas no Plano
Controle Social 2 .
Municipal de Saneamento Basico
Auséncia de Cadastro topografico e Operacio e Todos os
estrutural da Rede de Micro e manutenciio distritos realizacdo de cadastro da rede de drenagem atual
Macrodrenagem
N . ~ Todos os —_— o
Otimizagao do sistema Operagao distritos definicdo de regras de operagao de casas de bomba
N . ~ 50 Distrito —  |definicao de regras de operacao das comportas do
Otimizagao do sistema Operagao Quinta Arroio Cabecas
Auséncia de planejamento de . Todos os ~ . .
drenagem integrado com urbanistico Planejamento distritos Elaboragao de plano diretor de drenagem pluvial
Auséncia de planejamento de Planeiamento Legal Criacao de normatizagdo que obriguem o controle na
drenagem integrado com urbanistico ) 9 fonte para novas construgdes;
Auséncia de normatizacdo Operagdo Institucional  |Elaboracdo de manual de drenagem municipal
. . Operacdo e Todos os Implementacao das medidas estabelecidas pelo plano
Melhoria do sistema manutengao distritos diretor de drenagem pluvial
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9 ANEXOS
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ANEXO I: PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
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CAPITULO lil - DA POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL

A Politica Ambiental Municipal tem por objetivo qualificar o territério municipal, através da
valorizacdo do Patriménio Ambiental promovendo suas potencialidades e garantindo sua
perpetuacdo, e da resolucdo dos conflitos referentes a degradacdo do meio ambiente e
saneamento.

Constituem diretrizes da Politica Ambiental Municipal:

| - Implementar as diretrizes contidas nas Politicas Publicas de Meio Ambiente e demais
normas correlatas e regulamentares da legislacao federal, estadual e municipal;

Il - Elaborar Plano Ambiental Municipal,

[l - Preservar, recuperar e conservar os recursos hidricos, mantendo a classificacdo da
gqualidade das aguas;

IV - Preservar, proteger e recuperar a paisagem urbana, os ecossistemas naturais e as
paisagens notaveis;

V - Controlar e reduzir os niveis de poluicdo e de degradacdo em quaisquer de suas formas;

VI - Pesquisar, desenvolver e fomentar a aplicacdo de tecnologias orientadas ao uso
racional e a prote¢do dos recursos naturais;

VII - Garantir a producdo e divulgacdo do conhecimento sobre o meio ambiente por um
sistema de informacgdes integrado;

VIII - Habilitar o Municipio para licenciamento ambiental junto a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente - SEMA, conforme a legislacdo vigente;

IX - Implementar o controle de producdo e circulacdo de produtos perigosos;

X - Implantar parques dotados de equipamentos comunitarios de lazer, desestimulando
invasdes e ocupacdes indevidas;

XI - Controlar as fontes de poluicdo sonora;

XII - Proibir a pulverizacdo aérea de agrotoxicos nas plantacdes proximas a areas povoadas,
de preservagao permanente e unidades de conservacao;

Xl - Promover a educagdo ambiental como instrumento para sustentacdo das politicas
publicas ambientais, buscando a articulagdo com as demais politicas setoriais;

XIV - Incorporar as politicas setoriais 0 conceito da sustentabilidade e as abordagens
ambientais;

XV - Garantir a protecéio das Areas de Interesse Ambiental e a diversidade biologica natural;
XVI - Implementar programas de recuperacao das areas de risco;

XVII - Elaborar e implantar o Plano de Saneamento Ambiental a partir de estudo especifico,
combinando elementos naturais e construtivos, garantindo qualidade e permeabilidade do
solo urbano e rural;

XVIII - Estabelecimento de metas progressivas de regularidade e qualidade no sistema de
tratamento de esgoto, mediante o estabelecimento de planos e projetos de expansédo e
cronograma de execucao;

XIX - Proteger os cursos e corpos d’agua do municipio, suas nascentes e vegetacao ciliar;

XX - Elaborar e implementar sistema eficiente de gestao de residuos sélidos, garantindo o
aprimoramento das técnicas utilizadas e de sua infraestrutura, a ampliacdo da coleta
seletiva de lixo e da reciclagem e a reducéo da geracédo de residuos solidos;

XXI - Incentivar a solugdo de problemas comuns relativos ao meio ambiente, mediante
celebracdo de acordos, convénios e termos de cooperacao técnica;
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XXII - Promover a ampliacdo, implantacdo e manutencao de parques e de areas verdes;

XXIII - Incentivar e promover a implantacdo de depdsitos e usinas de reciclagem de matérias
da construcéo civil,

XXIV - Elaborar sistema municipal de unidades de conservacao;
XXV - Identificar e mapear as areas de preservacao permanente;
XXIV - Elaborar Plano de uso da praia do Cassino.

Paragrafo Unico. Estas diretrizes devem orientar planos e projetos municipais, tais como
Plano Ambiental Municipal, Projeto Orla, Agenda 21 e outros.

O Plano Ambiental Municipal tem por objetivo:
| - Elaborar diagnésticos e planos de manejo;

Il - Promover a qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do
planejamento e do controle ambiental;

[ll - Contemplar Plano de Gestdo de Residuos Solidos, voltado a reciclagem e disposicao
final adequada;

IV - Promover programas e projetos de Educacdo Ambiental.

O Projeto Orla do Municipio do Rio Grande, € uma acao conjunta entre o Ministério do Meio
Ambiente, a Secretaria do Patrimdnio da Unido(SPU/MP) e a Prefeitura Municipal do Rio
Grande, com o finalidade de promover o disciplinamento de usos e de ocupac¢do na orla
maritima e estuarina do municipio, compatibilizando os mais diferentes interesses politicos,
sociais, econdmicos e ambientais.

Paragrafo Unico. S&o objetivos do Projeto Orla do Municipio do Rio Grande, além da
valorizacdo da paisagem e dos atrativos turisticos, protecdo do meio fisico e dos recursos
naturais;

| - Fortalecimento da capacidade técnica dos gestores e aumento da autonomia
municipal, a partir da organiza¢éo da base de informacéo;

Il - Garantia efetiva do acesso publico as praias e manutencao de sua fungéo social;

lll - Possibilidade de solucdo de conflitos de uso e reversdo de processos de degradacéo
ambiental;

IV - Geracdo de novas oportunidades de negécios compativeis com a conservacao e
utilizacdo sustentavel da biodiversidade local, e a manutengédo da qualidade ambiental da
orla;

V - Desenvolvimento de diferentes setores da economia, manutencdo de recursos naturais
estratégicos e implantagdo de infraestrutura de interesse para 0 crescimento
socioecondmico regional.

A Agenda 21 Municipal tem como base os principios e estratégias da Agenda 21 Brasileira
gue, em consonancia com a Agenda Global, reconhece a importancia do nivel local na
concretizacdo de politicas publicas sustentaveis. O objetivo principal € preparar a¢des para
0 século XXI, através da harmonia entre o crescimento econémico, protecdo ambiental e
inclus&o social, por meio da identificacdo de bases para acdes, objetivos, atividades e meios
de implementacéo.

CAPITULO VI - DA PAISAGEM URBANA DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 54. Entende-se como Paisagem Urbana, o conjunto de elementos, espacos, edificacdes,
que caracterizam o processo de ocupac¢ao urbana.
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Art. 55. A protecdo da Paisagem Urbana ou de seus elementos serd efetuada através dos
seguintes instrumentos de controle urbanistico:

| - Instituicdo de areas funcionais de interesse ambiental, por lei especifica;
Il - Preservacdo de edificacOes, areas e lugares de Interesse Socio-Cultural na forma da Lei;

Il - Promocdao e preservacdo de valores intrinsecos das edificagbes em geral, do logradouro
publico com seus equipamentos, do mobiliario e dos componentes visuais e de
comunicacao, bem como dos decorrentes das atividades implantadas;

IV - Promocéo e preservacao de valores intrinsecos das pracas e parques publicos.

Art. 57. Qualquer &rvore podera ser declarada imune ao corte por Ato do Executivo
Municipal, na forma da legislacdo vigente, por motivo de sua localizagédo, raridade, beleza ou
condicao de porta-semente.

OS ESPACOS URBANOS

Art. 61. Espaco Urbano € o conjunto das formas especiais que caracterizam funcdes
urbanas.

Art. 62. Os elementos caracteristicos dos espacos urbanos serdo identificados como:

| - Marco - Sdo Edificagfes, equipamentos ou mobilidrio urbano cuja permanéncia seja
importante como ponto de orientagcdo urbana ou como marca inconfundivel do espaco
urbano.

Il - N6s - S&o pontos urbanos caracterizados pela concentra¢do urbana, ou seja, 0s “pontos
de encontro”, cujas existéncias criam vida na cidade;

Il - Espacos Abertos - Sdo os espacos formados pelas pracas, largos e parques cuja
permanéncia € importante como &reas ludicas e visuais urbanos;

IV - Espacos Fechados - Sdo os espacos cujo perimetro é fechado por edificagbes ou
marcos urbanos, cuja permanéncia € importante como elementos da paisagem urbana;

V - Vias - S@o os espacos de circulagéo e ligagdo entre os vérios elementos da Paisagem
Urbana.

Art. 63. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo elaborara planos e programas
atinentes a paisagem urbana, no que se refere:

| - Padronizacdo dos equipamentos das redes elétrica e telefénica, zoneamento para redes
subterréneas e posteamento;

Il - Arborizacéo das vias e logradouros publicos, preferencialmente com espécies nativas;

Il - Comunicacdo visual, onde figuem estabelecidas normas para a sinalizacéo,
nomenclatura e implantacéo de elementos de divulgacao dos logradouros publicos;

IV - Padronizacdo da forma e estabelecimento de normas para a localizacdo dos
equipamentos de atendimento ao publico, tais como: postos de venda de jornais, revistas,
flores, pontos telefénicos e de correios, trailers e congéneres;

V - Pavimentacdo de passeios publicos padronizados de acordo com o0 zoneamento a ser
estabelecido;

VI - Estabelecimento de normas para utilizagdo das fachadas laterais e dos terracos das
edificacbes em pontos que interfiram negativamente na paisagem urbana;

VII - Limitagdo ou proibicdo de implantacdo de cartazes ou similares, que de qualquer forma,
interfiram na paisagem;

VIII - Ambientac@o do mobilidrio urbano nos sitios histéricos.
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TITULO Il - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Art. 67. O ordenamento territorial consiste na organizagéo e controle do uso e ocupacgéo do
solo no territério municipal, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do processo de
desenvolvimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente, o
desenvolvimento econdmico e social e a qualidade de vida da populacéo.

Art. 68. Constituem diretrizes gerais do ordenamento territorial:
| - Abranger todo o territério municipal, envolvendo areas urbanas e rurais;

Il - Definir perimetro urbano, areas de urbanizacao especifica e unidades de planejamento
do Municipio;

[l - Definir &reas especiais que, pelos seus atributos, sdo adequadas a implementagéo de
determinados programas de interesse publico ou que necessitam de programas especiais
de manejo e protecao;

IV - Organizar, integrar e compatibilizar o uso e a ocupac¢éo do solo entre a area urbana e a
area rural do Municipio;

V - Identificar vazios urbanos, terrenos baldios, edificacdes subutilizadas ou abandonadas,
desenvolvendo politicas especificas que priorizem a funcao social da propriedade, utilizando
os instrumentos do Estatuto da Cidade, previstos nos artigos 7 e 8;

VI - Definir diretrizes viarias;
VII - Combater e evitar a retencao especulativa de imével urbano;
VIII - Qualificar os usos que se pretendem induzir ou restringir em cada area da cidade;

IX - Promover o adensamento compativel com a infraestrutura em regibes de baixa
densidade e/ou com presenca de areas vazias ou subutilizadas;

X - Preservar, recuperar e sustentar as regioes de interesse histérico, paisagistico, cultural e
ambiental;

XI - Urbanizar e qualificar a infraestrutura e a habitabilidade nas areas de ocupacéo precaria
e em situagao de risco;

XIl - Combater e evitar o uso inadequado dos espacos publicos;

XIII - Combater e evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental.

SECAO | - DAS AREAS URBANAS

Art. 71. A Area Urbana divide-se em Area Urbana de Ocupacéo Intensiva e Area Urbana de
Ocupacéo Rarefeita, e tem por objetivo:

| - Controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas areas centrais melhor
urbanizadas, adequando-o a infraestrutura disponivel;

Il - Garantir o cumprimento da funcdo social dos iméveis ndo edificados, subtilizados e nédo
utilizados;

[l - Possibilitar a instalagdo de uso multiplo no territério do Municipio.

§ 1°. A Area Urbana de Ocupacio Intensiva € a prioritaria para fins de urbanizacdo e
abrange:

| - A area urbana continua com os limites definidos pelas Unidades de Planejamento como
constantes nas plantas do Plano Diretor;

Il - Os Nucleos Autbnomos correspondem as areas urbanas dos distritos da Quinta, Povo
Novo e Taim;
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Il - Os parcelamentos do solo para fins urbanos que venham a serem implantados fora dos
limites acima estabelecidos no inciso |, deste paragrafo.

§ 2°. Area Urbana de Ocupacio Rarefeita é a area de urbanizacdo esparsa e abrange:
| - Areas com potencial de transformar-se em Areas Urbana de Ocupac&o Intensiva;

Il - Areas onde predomine a conservacdo do patriménio ambiental, através de protec&o
ecoldgica e paisagistica, em especial quanto a orla maritima, orla estuarina, flora e demais
fatores biofisicos condicionantes.

§ 3° Para fins de planejamento do desenvolvimento urbano, as Areas Urbanas de
Ocupacéo Intensiva serdo divididas em Unidades de Planejamento.

§ 4°. Por proposta do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, a Area Urbana de
Ocupacéo Intensiva podera ser acrescida de outras areas urbanas decorrentes da criacdo
de novos nucleos urbanos ou pela verificagdo da necessidade de expansdo da Area Urbana
Intensiva, com aprovacdo da Camara Municipal.

Art. 72. As Unidades de Planejamento (UP) terdo as seguintes funcdes simultaneas:
| - Servir como base de informacgfes estatisticas;

Il - Qualificar um determinado espaco urbano, segundo o0s critérios de:

a) populacgéo;

b) predominancia de usos;

c) equipamentos urbanos;

d) relacionamento com o meio ambiente.

§ 1°. Cada Unidade de Planejamento abrangera uma parcela territorial do Municipio, cujos
limites serdo preferencialmente estabelecidos pelo tragado viario principal do Plano Diretor,
pelas divisas de Areas Funcionais e pelos proprios limites da Area Urbana de Ocupacgéo
Rarefeita.

§ 2° Os limites das Unidades de Planejamento coincidirdo sempre com os quarteirbes
inteiros, observando, na Area Urbana de Ocupacdo Rarefeita, o sistema viario formado
pelas estradas municipais, consideradas as vias existentes e projetadas.

§ 3° Na delimitagdo das Unidades de Planejamento sempre que o Sistema Municipal de
Planejamento e Gestao indicar a conveniéncia de tal procedimento, poderéo ser usadas as
vias préximas de maior hierarquia, complemento do tracado viario principal do Plano Diretor.

§ 4°. A delimitagdo das Unidades de Planejamento esta expressa em planta anexa a esta lei.

Art. 73. A Unidade Seccional, no processo permanente de planejamento, tera por funcéo
agrupar Unidades de Planejamento, cujos limites forem transcendidos pela irradiacdo de
influéncia dos equipamentos urbanos instalados em suas areas.

Paragrafo Unico. Cada Unidade Seccional abrangera uma parcela do territério do Municipio
correspondente ao Conjunto de Unidades de Planejamento por elas agrupada e limitada
pela linha de contorno periférico das Unidades de Planejamento que lhe forem extremas.

Art. 74. A criacdo, modificacdo ou extingdo das Areas Territoriais seréo feitas mediante lei
especifica.

Paragrafo Unico. Os limites entre as Areas Territoriais, em decorréncia do detalhamento do
Plano Diretor ou de projetos especificos, poderdo ser ajustados quando verificado a
conveniéncia de tal procedimento, pelo Sistema Municipal de Planejamento Urbano, com
vistas:

I - A maior precisdo de limites;

Il - A obter melhor adequacéo no sitio onde se propuser a alteracdo em face de:
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a) Fatores biofisicos condicionantes;
b) As divisas dos imoveis;

c) Ao sistema viério.

SECAO IIl - DAS AREAS FUNCIONAIS

Art. 76. Areas Funcionais s&o as que requerem regime urbanistico especial, condicionando
as suas peculiaridades no que se refere a:

| - Caracteristicas de localizacao, situacéo, condi¢do topografica, protecdo a saude publica e
ao patriménio ambiental, nos seus aspectos ecoldgicos, paisagisticos e culturais;

Il - Equipamentos urbanos, programas e projetos governamentais implantados em sua area;
Il - Urbanizacgéo, regularizacdo e producéo de habitacdo de interesse social.

§ 1°. As Areas Funcionais dividem-se em:

| - Areas de Interesse Publico;

Il - Areas de Interesse Urbanistico;

Il - Areas de Interesse Ambiental;

IV - Areas Especiais de Interesse Social.

§ 2°. Ficam estabelecidas as Areas Funcionais que, com esta denominacdo, ja estejam
identificadas no Mapa 06 do Plano Diretor.

SUBSECAO Il - DAS AREAS DE INTERESSE URBANISTICO
Art. 82. As Areas de Interesse Urbanistico dividem-se em:

| - Areas de Recuperacéo Urbana;

Il - Areas Urbanas de Ocupacao Prioritaria;

Il - Areas de Contencédo ao Crescimento Urbano;

IV - Areas de Revitalizag&o.

SUBSECAO Il - DAS AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

Art. 87. Areas de Interesse Ambiental sio os espagos fisicos que, pelas suas
caracteristicas, devem ter suas ocupacdes reguladas, no sentido de conservar o patriménio
ambiental do Municipio em suas multiplas fun¢gfes tais como paisagisticas, aumento da
qualidade de vida, lazer e cultura, caracterizam-se ainda como areas de interesse social,
urbanistico e publico.

Paragrafo tnico. Com o objetivo de conservar o patriménio ambiental, paisagistico e cultural,
deverdo ser elaborados e implantados o Plano Ambiental do Municipio e o Plano Municipal
do Patriménio Cultural.

Art. 88. As atividades governamentais que incidem sobre as Areas de Interesse Ambiental,
guanto ao controle de poluigédo, preservacdo de recursos naturais € promocao, protecao ou
restauracao dos elementos destruidos, seréo reguladas em lei especifica.

Art. 91. As Areas de Interesse Ambiental terdo regime urbanistico préprio, compatibilizando
obrigatoriamente com o das éareas vizinhas, e os limites e conveng¢des constantes nas
plantas do Plano Diretor.
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SUBSECAO IV - DAS AREAS DE PROTECAO DO AMBIENTE NATURAL

Art. 92. Areas de Protecdo do Ambiente Natural sdo aquelas que pelas suas condi¢des
fisiograficas, geoldgicas, hidrologicas, botanicas, faunisticas e climatoldgicas, formam um
ecossistema de importancia no meio ambiental natural, estando demarcadas no Mapa 03.

§ 1° Além das areas instituidas legalmente, na forma da legislacdo Estadual e Federal
vigente, sdo consideradas pelo Municipio como de preservacdo permanentes, as seguintes
areas:

| - As areas que se localizam ao longo das margens do Saco da Mangueira, da Lagoa Saco
do Martins, da Lagoa da Quinta, da Lagoa Mirim, Lagoa Verde, do Saco do Justino e Saco
do Arraial, as margens das ilhas, correspondendo a uma faixa limitada pela cota altimétrica
de +1,00 m (um metro), referida ao Sistema Oficial de Referéncia de Nivel adotado pelo
Municipio, e com a largura minima de 150,00 m (cento e cinquenta metros), conforme Mapa
06;

Il - As areas que se localizam ao longo das margens do Arroio Bolaxa, Senandes, Martins,
Vieira, das Barrancas e das Cabecas, correspondendo a uma faixa com largura minima de
50,00 m (cinquenta metros).

lll - As &reas que se localizam as margens de canal adutor da Corsan, correspondendo a
uma faixa de largura minima de 50,00 m (cinquenta metros).

§ 2°. Na orla ao longo da Area Urbana de Ocupac&o Intensiva, poderdo ser mantidas as
areas com ocupacoes consolidadas e as areas de protecao ambiental existentes, indicadas
no Mapa 06, sendo que somente serdo admitidas obras e alteracBes que estejam previstas
no Projeto Orla do Municipio do Rio Grande.

Art. 94. O Saco da Mangueira, Saco do Martins, Lagoa da Quinta, Saco do Justino e o Saco
do Arraial bem como os corpos d'agua considerados suas hascentes, deverdo ser
preservados permanentemente, ficando proibido quaisquer alteracdes por meio de obras,
instalagBes ou dragagens, exceto aquelas previstas pelo Projeto Orla do Municipio do Rio
Grande.

§ 1°. O lancamento de efluentes decorrentes de qualquer atividade devera sofrer tratamento,
para que nado seja alterada a qualidade do corpo receptor, fora das concentracdes dos
parametros estabelecidos pela legislacdo vigente.

§ 2° Qualquer atividade de uso do solo devera antecedendo sua implantacdo, ter o
respectivo projeto encaminhado para andlise dos 0Orgdos estaduais e municipais,
encarregados do meio ambiente.

Art. 98. Sdo Areas de Interesse Paisagistico e Cultural:

| - As &reas e locais historicos, de lazer, recreacdo e turismo, instituidas na forma da Lei,
com base na Legislacéo Federal pertinente;

Il - As areas de preservacao cultural e de protecédo da paisagem urbana, instituidas na forma
da Lei;

[Il - Os bens de valor historico, artisticos, arqueoldgicos e culturais e as suas manifestacoes,
bem como os locais onde ocorram;

IV - Os parques, as reservas e estacdes ecoldgicas;
V - As areas destinadas a protecao dos recursos naturais renovaveis;
VI - As areas notaveis;

VII - As localidades e acidentes naturais adequados a prética do lazer.



Art. 99. As Areas de Interesse Paisagistico e Cultural terdo regime urbanistico préprio em
razdo de seu valor histérico, arquitetdnico, arqueoldgico, artistico, simbolico, tradicdes e
representatividade, levando ainda em consideracdo sua localizagéo, estrutura fisiogréfica,
interesse ecolbgico ou funcbes de protecdo a paisagem e a salde ambiental.

Art. 100. S&o instituidos, na forma dos artigos 98 e 99, os seguintes espacos fisicos de
interesse paisagistico e cultural:

| - Areas de potencial de lazer e de potencial rural serdo regulamentadas por lei municipal;
Il - As paisagens notaveis;

[l - Os leitos de cheias;

IV - Espacos urbanos, iméveis edificados e sitios historicos.

Art. 101. Os espacos fisicos referidos no Artigo 100 terdo a sua ocupacédo condicionada pela
preservacgdo dos visuais urbanos, pelo patrimonio histérico e pela preservagdo ambiental.

TITULO IV - DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Art. 109. Para a promocao, planejamento, controle e gestdo do desenvolvimento municipal,
serdo adotados, dentre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - Instrumentos de planejamento:

a) Plano Plurianual;

b) Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

c) Lei de Orcamento Anual;

d) Lei do Regime Urbanistico;

e) Lei de Parcelamento do Solo do Municipio;

f) Cddigo de Obras e Edificacdes;

g) Cdbdigo de Posturas;

h) Plano Estratégico do Municipio;

i) Planos de desenvolvimento econdmico e social,

j) Planos, programas e projetos setoriais;

k) Programas e projetos especiais de urbanizacgéo;

) Instituicdo de unidades de conservacéo;

m) Zoneamento Ecol6gico-Econdmico;

n)Sistema de Mobilidade Urbana.

Il - Instrumentos juridicos e urbanisticos:

a) Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsoéria;
b) IPTU Progressivo no Tempo;

c) Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;
d) Areas Especiais de Interesse Social;

e) Outorga Onerosa do Direito de Construir e de alteracdo de uso;
f) Transferéncia do Direito de Construir;

g) Operagdes Urbanas Consorciadas;
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h) Consércio Imobiliario;

i) Direito de Preempcéo;

j) Direito de Superficie;

K)Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV);

[) Estudo de Impacto Ambiental (EIA);

m) Licenciamento Ambiental,

n) Tombamento;

0) Desapropriacao;

p) Compensacéo ambiental.

[l - Instrumentos de regularizacao fundiaria:
a) Areas Especiais de Interesse Social;

b) Concesséao de direito real de uso;

c) Concesséo de uso especial para fins de moradia;

d) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos.

IV - Instrumentos tributérios e financeiros:

a) Tributos municipais diversos;

b) Taxas e tarifas publicas especificas;

c¢) Contribuicdo de Melhoria;

d) Incentivos e beneficios fiscais;

e) Dacdo de iméveis em pagamento da divida;

V - Instrumentos juridico-administrativos:

a) Serviddo Administrativa e limitagbes administrativas;

b) Concesséao, Permisséo ou Autorizacdo de uso de bens publicos municipais;
c¢) Contratos de concessao dos servicos publicos urbanos;

d) Contratos de gestdo com concessiondria publica municipal de servigos urbanos;
e) Convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperacao institucional;
f) Termo Administrativo de Ajustamento de Conduta.

VI - Instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana:

a) Conselhos municipais;

b) Fundos municipais;

¢) Gestao orcamentaria participativa;

d) Audiéncias e consultas publicas;

e) Conferéncias municipais;

f) Iniciativa popular de projetos de lei;

g) Referendo Popular e Plebiscito.
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Paragrafo Unico. Os impactos decorrentes dos instrumentos juridicos e urbanisticos, listados
no inciso Il, deste artigo, deverdo ser monitorados, permanentemente, pelo Executivo, que
tornara publico, anualmente, os relatérios do monitoramento.

CAPITULO | - DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILI;A(;AO COMPULSORIA, DO
IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO E DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM
TITULOS

Art. 110. O Executivo, na forma da lei, deverd exigir do proprietario do solo urbano nédo
edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoéria;
Il - Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo;
[l - Desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica.

Art. 111. As areas de aplicacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios
serdo fixadas por lei especifica, compreendendo imoveis ndo edificados, subutilizados ou
ndo utilizados, para 0os quais 0s respectivos proprietérios serdo notificados a dar melhor
aproveitamento de acordo com o Plano Diretor em prazo determinado, sob pena de sujeitar-
se ao IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento em titulos, conforme
disposic¢des do artigo 5°ao 8°da Lei Federal n°10 .257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da

Cidade.

§ 1°. A lei especifica citada no “caput”’, estabelecera as areas de aplicacdo, a gradacdo
anual das aliquotas

progressivas e a forma de proceder a desapropriagdo do imével com pagamento em titulos
da divida publica.

§ 2°. Fica facultado aos proprietarios dos imoveis propor ao Executivo o estabelecimento de
Consoércio

Imobiliario, conforme disposi¢des do artigo 46 da Lei Federal citada no “caput” deste artigo.

Art. 112. S0 consideradas passiveis de parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios
0s imoveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados nas Areas Urbanas de Ocupacao
Prioritarias e Areas de Recuperagdo Urbana.

§ 1° Sao considerados solo urbano ndo edificado, terrenos e glebas com area superior a
500 m2 (quinhentos metros quadrados), onde o indice de aproveitamento utilizado é igual a
zero.

§ 2°. Séo considerados solo urbano subutilizado, os terrenos e glebas com area superior a
500 m?(quinhentos metros quadrados), onde o indice de aproveitamento ndo atingir o
minimo definido para o lote nazona onde se situam, excetuando os seguintes imoveis:

| - Utilizados como instalagBes de atividades econdmicas que ndo necessitam de edificacdes
para exercer suas finalidades;

Il - De interesse do patrimonio cultural ou ambiental;

Il - Ocupados por clubes ou associacdes de classe e entidades religiosas;
IV - De propriedade de cooperativas habitacionais;

V - Utilizados como postos de abastecimento de veiculos;

VI - Integrantes do sistema de &reas verdes do Municipio.

§ 3°. E considerado solo urbano subutilizado todo lote com mais de 500m?2 na area urbana
gue tenha, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua area construida desocupada ha mais



de cinco anos, ressalvados 0s casos em que a desocupacdo decorra de impossibilidades
juridicas ou resultantes de pendéncias judiciais incidentes sobre o imovel.

8§ 4° Baseados neste Plano Diretor poderdo ser especificadas novas é&reas de
parcelamento, edificacdo e utilizagdo compulsorios.

§ 5° No caso das Operacdes Urbanas Consorciadas, as respectivas leis poderdo determinar
regras e prazos especificos para a aplicacdo do parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsérios.

§ 6°. Os imoveis nas condi¢gdes a que se referem os paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo seréo
identificados e seus proprietarios notificados, para que no prazo maximo de um ano a partir
do recebimento da notificagdo, protocolem o pedido de aprovacdo e execucdo de
parcelamento ou edificacdo.

§ 7°. Os parcelamentos e edifica¢cdes deverdo ser iniciados no prazo méaximo de dois anos a
contar da aprovacgao do projeto.

88°. As edificagbes enquadradas no paragrafo 3° deste artigo dever&o estar ocupadas no
prazo maximo de um ano a partir do recebimento da notificacao.

§ 9°. O Poder Executivo definir4 as condi¢des e a localiza¢do de estacionamentos e outras
atividades econdbmicas que ndo necessitam de edificacdo para seu funcionamento, e que
podem ser consideradas subutilizadas, ficando sujeitos as penalidades impostas nesta lei.

Art. 113. No caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos no artigo 112,
0 Municipio aplicard aliquotas progressivas de IPTU, majoradas anualmente, conforme
estabelecido em lei especifica, pelo prazo de cinco anos consecutivos até que o proprietario
cumpra com a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar conforme o caso.

§ 1°. Caso a obrigacao de parcelar, edificar e utilizar ndo esteja atendida no prazo de cinco
anos o Municipio manterd a cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida
obrigacdo, garantida a aplicacdo da medida prevista no artigo 114 desta lei.

§ 2°. E vedada a concesséo de isencbes ou de anistias relativas a tributacdo progressiva de
que trata este artigo.

Art. 114. Decorridos os cinco anos de cobranca do IPTU progressivo no tempo sem que o
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo e utilizacdo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével com pagamento em titulos da divida
publica.

CAPiTULQ I - DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR E DE
ALTERACAO DE USO

Art. 115. O Poder Executivo Municipal tem a faculdade de outorgar onerosamente o
exercicio do direito de construir, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo
beneficiario, conforme disposi¢bes dos artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n°10.257, de
10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, e de acordo com os critérios e
procedimentos definidos neste Plano Diretor.

Paragrafo unico. A concessao da Outorga onerosa do direito de construir e de alteracao de
uso podera ser negada pelo Poder Publico Municipal caso se verifigue possibilidade de
impacto ndo suportavel pela infraestrutura ou o risco de comprometimento da paisagem
urbana.

Art. 116. Entende-se como outorga onerosa do direito de construir a faculdade concedida ao
proprietario de imével, para que este, mediante contrapartida ao Poder Publico Municipal,
possa construir acima do indice de aproveitamento basico até o limite estabelecido pelo
indice de aproveitamento méaximo permitido para unidade de planejamento e dentro dos
parametros determinados na Lei do Regime Urbanistico.
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Art. 117. A outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso s6 podera ser
utilizada na Area Urbana.

Paragrafo Unico. Os indices maximos de aproveitamento para as zonas estdo definidos na
Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo.

Art. 118. Quando da utilizacdo da outorga onerosa, a expedi¢cdo da licenca de construcéo
estard subordinada ao total pagamento dessa outorga, que devera ocorrer no prazo maximo
de até 36 (trinta e seis) meses apds a aprovacado do projeto de construcao.

Art. 119. Os recursos obtidos com a adocdo da outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso serdo destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, e
deverdo ser aplicados em infraestrutura, equipamentos publicos, na criagdo de habitagbes
de interesse social, saneamento e recuperacao ambiental.

Art. 120. O valor do metro quadrado de construcdo correspondente ao solo criado sera
definido em lei municipal especifica, considerado o valor venal do terreno para efeito do
langcamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana.

Art. 121. Lei Municipal especifica estabelecerda as condicbes a serem observadas para a
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

| - A formula de céalculo da cobranca;

Il - Os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;

[Il - A contrapartida do beneficiério;

IV - Os procedimentos administrativos e taxas de servigos necessarios;

V - As Unidades de Planejamento passiveis de aplicacao deste instrumento.

CAPITULO Il - DA TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO

Art. 122. O Poder Executivo Municipal podera autorizar o proprietario de imdvel urbano,
privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito
de construir inerente ao mesmo, quando se tratar de imovel necessério para fins de:

| - Implantac@o de equipamentos urbanos e comunitérios;

Il - Preservacdo, quando o imoével for considerado de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;

[l - Servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitacao de interesse social.

§ 1° Os imoveis listados no inciso | e Il poderdo transferir até 100% do indice de
aproveitamento néo utilizado;

§ 2° A transferéncia de potencial construtivo prevista no inciso Il deste artigo s6 sera
concedida ao proprietario que doar ao Municipio seu imovel, para os fins previstos neste
artigo.

Art. 123. Lei Municipal especifica estabelecera as condicbes a serem observadas para a
transferéncia de potencial construtivo, determinando:

| - O célculo do valor do potencial construtivo;

Il - Os procedimentos administrativos e taxas de servigos necessarios;

Il - As penalidades aplicaveis ao descumprimento do artigo 124, paragrafo 1°;
IV - As Unidades de Planejamento passiveis de aplicacao deste instrumento.

Art. 124, Os Imdéveis tombados e aqueles definidos como de Interesse Sécio-cultural,
poderao transferir seu potencial construtivo ndo utilizado para outro imével observando-se o



indice de aproveitamento ofertado permitido na Unidade de Planejamento para onde ele for
transferido.

Art. 134. As Operagdes Urbanas Consorciadas criadas por leis especificas tém,
preferencialmente, como objetivos:

| - Implantacdo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

Il - Otimizac&o de areas envolvidas em intervenc¢des urbanisticas de médio e grande porte e
reciclagem de areas consideradas subutilizadas;

Il - Implantacdo de programas de habitacéo de interesse social;
IV - Ampliagdo e melhoria da rede de transporte publico coletivo;
V - Implantacéo de espacos publicos;

VI - Valorizacdo e criacdo de patrimbnio ambiental, histérico, arquitetbnico, cultural e
paisagistico;

VII - Melhoria e ampliagéo da infra-estrutura e da rede viaria;
VIII - Dinamizacgédo de &reas visando a geracao de empregos.

IX- implantacdo de quilombolas.

CAPITULO IX - DO REGIME URBANISTICO

Art. 145. Regime urbanistico € um conjunto de normas de intervencdo espacial na area
urbana e rural, relativo a:

| - Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo;
Il - Dispositivos de Controle das Edificacdes;

81°. Para fins de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo — O Municipio ordenara a
ocupacdo do solo urbano e rural como um dos objetivos basicos do desenvolvimento
municipal mediante elaboracdo e utilizacdo de instrumentos de planejamento, definindo nas
areas territoriais as atividades predominantes e de mesma tendéncia de uso.

§2°. Dispositivos de Controle das Edificacdes — O Municipio regulara para cada Unidade de

Planejamento os indices construtivos levando em consideragéo as tendéncias estabelecidas
pelo Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo.

§ 3°. O Regime Urbanistico sera regulamentado em lei especifica.

CAPITULO X - DOS RELATORIOS DE IMPACTO AMBIENTAL E DE VIZINHANGA

Art. 146. A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades, utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os empreendimentos e atividades capazes, sob
qualquer forma, de causar significativa degradacdo ambiental, de acordo com a Resolucao
CONAMA n° 001/86 ou legislagdo que venha a sucedé-la, dependerdo de prévio
licenciamento do érgdo ambiental municipal competente, nos termos da Lei Federal n°
6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis.

§ 1° A Licenca Ambiental para empreendimentos ou atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio, serd emitida somente apés
a avaliacdo do prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto sobre
0 Meio Ambiente (EIA/RIMA).
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§ 2° Para os empreendimentos ou atividades cujos impactos ambientais, efetivos ou
potenciais, tenham carater menos abrangente, o 6rgdo ambiental municipal competente, nos
termos das Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que dispde
sobre os procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental, definira:

| - Os empreendimentos e atividades, publicos e privados, referidos neste paragrafo;
Il - Os estudos ambientais pertinentes;
Il - Os procedimentos do processo de licenciamento ambiental.

§ 3° O estudo a ser apresentado para a solicitagdo da Licenca Ambiental devera
contemplar, entre outros,

0s seguintes itens:

| - Diagnéstico ambiental da area,;

Il - Descricdo da acéo proposta e suas alternativas;

[l - Identificagc&o, andlise e previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos;

IV - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como daquelas
intensificadoras dos

impactos positivos.

Art. 147. Quando o impacto ambiental previsto corresponder a alteragfes das caracteristicas
urbanas do entorno, os empreendimentos ou atividades especificados em lei municipal
estardo dispensados da obtencéo da Licenca Ambiental referida no artigo 146, mas estardo
sujeitas a avaliacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga e seu respectivo Relatorio de
Impacto de Vizinhanca (EIVI/RIV) por parte do érgdo municipal competente,

previamente a emissao das licencas ou alvaras de construcdo, reforma ou funcionamento,
conforme o Estatuto da Cidade.

§ 1° Sao considerados empreendimentos de impacto, capazes de gerarem modificacbes
urbanas:

| - As edificagBes com &rea construida computavel igual ou superior a 5.000 m2 (cinco mil
metros quadrados);

Il - Os empreendimentos residenciais com mais de 100 (cem) unidades;
[l - Parcelamentos do solo com area superior a 20 ha (vinte hectares);

§ 2° S&o considerados empreendimentos de impacto as seguintes atividades,
independentemente da area construida:

| - Shopping center;

Il - Centrais ou terminais de carga;

[l - Centrais de abastecimento;

IV - Estacbes de tratamento;

V - Terminais de transporte;

VI - Empresas de transporte de carga;

VII - Garagem de veiculos de transporte de carga e passageiros;

VIII - Cemitérios e crematorios;

IX - Presidios;

X - Postos de abastecimento de veiculos / servi¢o, com venda de combustivel,

XI - Depositos de gas liquefeito de petréleo (GLP);



XII - Supermercados e hipermercados;

Xlll — Boates, baildes, discotecas, bares com musica e locais para eventos, com
caracteristica

permanente;

XIV - Outros empreendimentos ou atividades que possam gerar efeitos negativos quanto a
gualidade de vida da populacao residente na area e suas proximidades.

§ 3°. O Estudo de Impacto de Vizinhanga referido no “caput” deste artigo, devera contemplar
os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida
da populacéo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, dentre outras, das
seguintes questdes:

| - Adensamento populacional;

Il - Equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - Uso e ocupacéo do solo;

IV - Valorizacéo imobiliaria;

V - Geracdao de trafego e demanda por transporte publico;
VI - Ventilagéo e iluminacéo;

VII - Paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural,

VIII - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, bem como daquelas
intensificadoras dos impactos positivos.

§ 4°. Os empreendimentos sujeitos ao Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
de Impacto sobre o Meio Ambiente serdo dispensados do Estudo de Impacto de Vizinhanca
e seu respectivo Relatorio de Impacto de Vizinhanca.

8§ 5° A elaboragdo do EIVI/RIV ndo substitui a elaboracdo do EIA/RIMA previsto no
paragrafo 1° do artigo 146 desta lei.

Art. 148. O Executivo, com base na analise dos estudos ambientais apresentados, podera
exigir do empreendedor, a execucdo, as suas expensas, das medidas atenuadoras e
compensatorias relativas aos impactos decorrentes da implantacdo da atividade.

Art. 161. O Executivo Municipal implementar4 e manterd atualizado, através da Secretaria
Municipal de Coordenagdo e Planejamento, permanentemente, o Sistema Municipal de
Informacgdes sociais, culturais, econémica, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-
territorial, inclusive cartograficas, ambientais, imobiliarias e outras de relevante interesse
para o Municipio, progressivamente geo-referenciadas em meio digital.

Art. 162. O Sistema Municipal de Informagdes tem como objetivo fornecer informacdes para
planejamento, monitoramento, implementacdo e avaliacdo das politicas urbanas,
subsidiando a tomada de decisdes na gestdo do plano diretor, e tem como diretrizes:

| - Adotar unidade territorial basica;

Il - Atender aos principios da simplificagdo, economicidade, eficacia, clareza, precisao e
seguranca, evitando-se a duplicacdo de meios e instrumentos para fins idénticos;

[l - Disponibilizacdo de informag¢8es de forma ampla e periddica, através da divulgacdo dos
dados do Sistema Municipal de Informac¢des na pagina eletrbnica e na prépria sede da
Secretaria Municipal de Coordenacéo e Planejamento;

IV - Dar ampla publicidade a todos os documentos e informacfes produzidos no processo
de elaboracéo, revisédo, aperfeicoamento do Plano Diretor, de planos, programas e projetos
setoriais, regionais, locais e especificos ligados ao desenvolvimento urbano;
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V - Articulacdo com outros sistemas de informacgéo e bases de dados, municipais, estaduais,
nacionais e internacionais, existentes em 6rgaos publicos e em entidades privadas.

CAPITULO Il - DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 163. Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, constituido de recursos
provenientes de:

| - Recursos proprios do Municipio;

Il - Repasses ou dotacBes orcamentarias da Unido ou do Estado a ele destinados;

[l - Empréstimos de operagfes de financiamento internos ou externos;

IV - Transferéncias de instituicdes privadas;

V - Transferéncias de entidades internacionais;

VI - Transferéncias de pessoas fisicas;

VIl - Acordos, contratos, consdrcios e convénios;

VIII - Receitas provenientes de Outorga Onerosa do Direito de Construir e de Alteracédo de
Uso;

IX - Receitas provenientes da Concessao do Direito de Superficie;

X - Receitas advindas do pagamento de prestacdes por parte dos beneficiarios de
programas habitacionais

desenvolvidos com recursos do fundo;

XI - Receitas advindas do pagamento de multas emitidas pelo 6rgdo municipal competente
por falta de

licenca de funcionamento de atividades;

XIl - Rendas provenientes da aplicagdo financeira dos seus recursos proprios;
XIII - Doacgbes;

XIV - Outras receitas que lhe sejam destinadas por lei.

Art. 164. A liberagdo de recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano sera feita
através do Conselho Municipal do Plano Diretor Participativo.

Art. 165. Os recursos destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano deverdo
ser utilizados na consecucdo das diretrizes e objetivos elencados neste Plano Diretor e
aplicados prioritariamente em infraestrutura e equipamentos publicos.
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ANEXO II: HIDROGRAMAS DE PROJETO PARA O
CENARIO FUTURO, PARA CADA SUB-BACIA ELEMENTAR
DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE
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