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10.906,308/0001-54

CONFIDENCIAL SERVICOS LTDA.

Ao AV, TRAMANDAI, 1258
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL l CENTRO - CEP: 65625-000 I
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE e IMBE - RS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACOES
EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 002/2013

A/C Sr. Pregoeiro

CONFIDENCIAL SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, ja devidamente
qualificada no processo licitatorio em epigrafe vem,
respeitosamente, ante vossas senhorias, apresentar
RECURSO HIERARQUICO, com fulcro no inciso
XVIIL, do artigo 3°. da Lei 10.520/02, combinado
com o item 10.1 do edital, pelos fatos e fundamentos
a seguir expostos.

Requer a Vossas Senhorias o recebimento do presente recurso, € no
caso de ndo provimento, o encaminhamento das anexas razdes a apreciagdo da
autoridade superior.

Nestes termos, pede deferimento.

Imbé, 07 de agosto de 2013.




RAZOES DE RECURSO
RECORRENTE: CONFIDENCIAL SERVICOS LTDA.,

REF.: EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 002/2013

I—-DOS FATOS

Promoveu o Municipio de Rio Grande o Edital de Pregao
Presencial n°. 002/2013, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de merendeira.

Em tempo habil, nos termos da legislagdo vigente, a empresa
Confidencial apresentou questionamento, inferindo ao Sr. Pregoeiro acerca da
necessidade de registro dos atestado de capacidade técnica.

A CONSULTA NAO FOI RESPONDIDA.

Atenderam ao chamamento diversas empresas, dentre as quais a ora
recorrente.

Proferido o resultado de julgamento, restou classificada em
primeiro lugar a empresa WF Servigos Terceirizados Ltda., com sede na cidade
de Sio Paulo / SP. com o valor final de R$ 339.000.00 (trezentos e trinta € nove
mil reais).

Em que pese a renomada competéncia da municipalidade. a
classificagdo e habilitagdio da empresa WF ndo pode prosperar, sob pena de
quebrar e inquinar de ilegalidade o processo e ferir os principios de direito
administrativo, legal e constitucionalmente assegurados, como adiante,
inequivocamente, demonstrar-se-a.



II - DO DIREITO

a) DA NAO RESPOSTA DA CONSULTA

Prevé o inciso VIII da Lei 8.666/93 aplicavel ao caso concreto por
forgo do artigo 9°. Da Lei 10.520, combinado com o item 6.1 do edital de
licitagdo:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentacio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condi¢des para atendimento das obrigagdes
necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

Assim obrigatério, compulsorio, que a Administragio responda aos
pedidos de esclarecimentos do Edital, o que alias, estd sacramentado por decisdo
do TCU - Tribunal de Contas da Unido, no acérddo de nimero 668/2005:

Acorddo 668/2005 TCU - Representacdes tendo como
objeto o Pregdo de Registro de Pregos 02/2003, realizado
pelo Ministério da Cultura, Obscuridade do edital,
Ocorréncia de irregularidades que prejudicaram a
participagdo de licitantes. Obscuridades e contradi¢ées
em itens do edital. Determina¢do ao Ministério da



Cultura para que adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei, promovendo a_anulacio do
Pregio de Registro de Precos 02/2005. Determinagies
corretivas. Possibilidade de utiliza¢gdo de Sistema de
Registro de Pregos na contratagdo de operadora de plano
de assisténcia a saide, com algumas restrigoes.

146. Diante do que se expds acima e na instrugdo
anterior, constata-se a procedéncia parcial das
representagdes formuladas pelas empresas Medial Saiide
S/A e Amil Assisténcia Médica Internacional Litda., bem
como a necessidade de adotar medidas com vistas a
anulagdo do certame, tendo em vista que restaram
configuradas as seguintes ocorréncias:

a) utilizagdo indevida de registro de prego - itens 16 a 49;

b) auséncia de resposta tempestiva do Ministério quanto
d duvida suscitada em relacdo aos subitens 4.4, inciso 1,
do_edital e 20.14, inciso 1, do Termo de Referéncia -
itens 67 a 70;

¢) inexisténcia no processo de justificativas sobre os
pardmetros de defini¢do das parcelas de maior relevéincia
lécnica para efeito de comprovagdo da aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licita¢do (subitem 6.1.4.2 do edital) - itens 71 a
74;

d) discrepdncia. quanto as condi¢des e prazos de
reembolso, entre o previsto nos subitens 15.2, 15.3 e 15.4
do Termo de Referéncia e o estabelecido na Cldausula
Terceira, item Il alineas "g" e "h" da Minuta de
Contrato - instru¢do anterior, fls. 28/30, e itens 77 a 98
desta instru¢do,

e) ndo-observancia do prazo previsio no § 1° do art. 12
do Decreto 3.555/2000, ao apreciar as impugnagdes e os
esclarecimentos ao edital apresentados, notadamente os
das empresas Medial Savde S/A e Amil Assisténcia
Médica Internacional Ltda, cujas respostas continham



possivel prejuizo para a participagdo das licitantes no
certame - instrugdo anterior, fl. 31. Grifos nossos.

Portanto, preliminarmente. ha de se dizer que a falta de respota ao
questionamento / esclarecimento formulado tempestivamente. por si s6 enseja a
nulidade do procedimento, em especial no caso em concreto, tendo em vista que
0 questionamento diz respeito exatamente as condi¢gdes de comprovagdo de
capacitagdo técnica.

B) DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA EMPRESA WF

A empresa WF apresentou dois atestados de capacidade técnica,
ambos de servigos realizados no Estado de Sdo Paulo, sede da empresa, sem os
respectivos registros nos Conselhos Regional de Administragdo e Nutrigdo. nos
termos da legislagdo vigente.

O registro dos atestados ¢ detemrinagdo legal, comando imperioso
da legislacdo vigente.

Determinam os artigos 27 e 30 da Lei 8.666/93, aplicados por for¢a
do artigo 9°. da Lei 10.520 no pregdo eletronico em tela:

Art. 27, Para a habilita¢do nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

[ - habilitag¢ao juridica;

11 - qualificagdo técnica;

I - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;  (Redacdo dada
pela Lei n® 12,440, de 2011) (Vigéncia)

V' — cumprimento do disposto no inciso XXX1II do_art.
7" da Constitui¢cdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854,

de 1999)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica
limitar-se-d a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes ¢ do aparelhamento e do
pessoal  técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da



qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 19 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas  juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagcdo dada
pela Lei n” 8.883. de 1994). Grifo nosso.

Breve comparativo entre as exigéncias legais e as editdlicas,
comprovam, inequivocamente, que o edital do pregdo in comento foi omisso em
relagdo as exigéncias, legais e obrigatorias, frise-se . da qualificagdo técnica. no
sentido de detemrinar a obrigatoriedade de registro junto as entidades
profissionais competentes.

O fato da empresa ter sede no Estado de Sdo Paulo nido exclui a
exigéncia de registro dos atestados nos Conselhos respectivos. A falta de registro
ndo permite a afericdo dos servigos prestados e. ainda, ndo atende também o
requisito legal previsto no paragrafo 1°. do artigo 30 da Lei 8.666/93.

Também nos termos do que dispde a resolugdo CFA — Conselho
Federal de Administragdo, n° 304 de 06 de abril de 2005, no paragrafo 5° do
artigo &°. combinada com a resolugdo n®. 423 de 11 de junho de 2012, assim:

Art. 8° A requerimento do profissional Administrador ou
do Responsavel Técnico, em caso de empresa, mediante o
pagamento de taxa especifica, os Conselhos Regionais de
Administra¢do expedirdo Certiddo de RCA (Certiddo
Individual para cada RCA) e Certiddo de Acervo Técnico
(Certiddo de alguns ou de todos os RCAs que constituem
o Acervo Técnico do interessado), as quais poderdo servir
para a habilitagdo dos profissionais e empresas
registradas nos CRAs em processo licitatorio, conforme
exigéncia contida no § 1°, do art. 30, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

8 3°As Certiddes de RCA ou de Acervo Técnico somente

terdo validade na jurisdi¢do de outro CRA, apds serem
visadas por este, com aposicdo de carimbo do CRA, com

espaco para data e assinatura do responsivel pelo Setor
de Registro, mediante o pagamento de taxa, cujo valor




corresponde aquele previsto _para o Registro _de

Documentos e de RCA, constante da__Resolucao
Normativa que dispde sobre Anuidades, Taxas e Multas,

em vigor. Grifo nosso.

Assim, inequivocamente, de acordo com a Autarquia Federal que
detém competéncia para regular a matéria, os atestados e certidoes da capacidade
técnica. so tém validade em um CRA de jurisdi¢do diferente a0 CRA originario
da empresa licitante, apos visados pelo CRA diverso, o que néo foi efetivado pela
licitante WF. conforme os atestados apresentados.

No tocante ao registro junto ao CRN — Conselho Regional de
Nutri¢iio, melhor sorte ndo merece a licitante WF.

Em relagdo a falta de cumprimento da legislagdo vigente, cabe
também afrimar que as normas do Conselho Federal de Nutri¢do também estao
por ser descumpridas, o que acarretard, por certo, problemas na execugdo dos
servicos e sangdes penais e civeis pelo descumprimento, se ndo for exigido das
licitante registro junto ao respectivo orgao.

O edital e os servigos estdo por exigir merendeiras.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em questdo
idéntica. assim asseverou em decisdo colhida da revista do tribunal de contas do
Estado de Minas Gerais julho | agosto | setembro 2010 | v. 76 — n. 3 — ano
XXVI:

O servigo de preparo de alimentagdo para os estudantes
do Municipio ndo prescinde do acompanhamento por
profissional nutricionista, contudo, o que se configura
irregular é a exigéncia de que tais profissionais possuam
vinculo empregaticio ou que sejam sécios da empresa.
Segundo Margal Justen Filho:

Ndo se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais
apenas para participar da licitagdo. Interpretagdo
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista
se configura como uma modalidade de distor¢do: o
fundamental, para a Administragdo Publica, é que o
profissional esteja em condigoes de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasido da execugdo do
Sfuturo contrato. E inutil, para ela, que os licitantes



mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados
apenas para participar de licitagdo.

(JUSTEN FILHO. Margal. Comentdarios a Lei de
Licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2003, p. 332.)

E acrescenta:

Alids, essa é a interpreta¢do que se extrai do proprio art.
30, quando estabelece que as exigéncias acerca de
pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante
mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo
licitante. Grifo nosso.

Neste mesmo sentido a concorréncia 001/201 do Tribunal de

Contas da Unido que pode ser obtida na rede mundial de computadores no

seguinte enderego:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TC U/comunidades/licitacoes_contrato
s tew/licitacoes/concluidas/Edital%20Concorr%C3%AAncia%2001-2012%20-

v,20Restaurante%20TCU%20-%20alterad.pdf. previu em seus item 29.2.3 e

29.2.4:

20.2.3. certiddo de registro no Conselho Regional de
Nutricao da regido a que a licitante estiver vinculada;

29.2.4. comprovante fornecido pela licitante de que possui
em seu quadro permanente profissional da drea de
nutri¢do, devidamente registrado no Conselho  de
Nutrigdo,

detentor(a) de 1 (um) ou mais atestado(s) de
responsabilidade técnica relativo(s) a elaboragdo de
carddpio e fiscalizagdo de preparo e fornecimento de
refeicdes em caracteristicas compativeis com as do objeto,
emitido pelo Conselho Regional de Nutrigao:

Obviamente que as decisdes ndo sdo aleatdrias, em especial

advindas de tdo renomados orgios de fiscaliza¢do. Estas sdo fruto da legislagdo
vigente, por forga de norma do Conselho Federal de Nutrigdo que assim dispoe,
no inciso 111 do artigo 2°. da resolugao 378/2005:

ART 2° A pessoa juridica, de direito publico ou privado,
cujo objeto social ou atividades estejam ligados a
alimentagdo e nutri¢do humanas, deverd registrar-se no



Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com
jurisdi¢do no local de suas atividades.

§ 1° Consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao
registro no CRN:

[l - as que produzem preparagdes, refeicdes ou dietas
especiais, para individuos ou coletividades, qualquer que
seja o processo de preparo, conservagio e distribui¢ao;
Grifos nossos.

Portanto, imprescindivel que, para validagdo, para comprovagio
dos requisitos de habilitagdo no tocante a qualificagdo técnica, sejam exigidos,
nos atestados apresentados os registros dos mesmos juntos as entidades
profissionais competentes, quais sejam, CRA e CRN.

Ainda, determina o artigo 3°. da Lei 8.666/93 ¢ alteragoes
posteriores:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do  principio  constitucional  da
isonomia e a selecionar a proposia mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos
da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. Grifo nosso.

A melhor doutrina corrobora com 0s argumentos ora expostos.

Segundo o Margal Justen Filho, em Comentirios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 5°. Edi¢do, Editora Dialética, Sao Paulo,
1998, pagina 65:

Principio da Legalidade e Competéncia Vinculada.

No procedimento licitatério, desenvolve-se a
atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condig¢des de atuagdo
dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagdo (seqiiéncia) dos atos a serem praticados



¢ impondo condi¢cdes excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas. Grifo nosso.

A ligdo. como ndo poderia deixar de ser. ¢ brilhante. O instrumento
convocatorio € o norteador da atividade do administrador e do administrado.
baliza a atuagdio e regula a relagdo de modo que haja seguranga e previsdo nos
atos a serem praticados. obrigatoriamente atrelados ao principio da legalidade.

Nido pode o Administrador furtar-se de exigir as condi¢des legais
de habilitagdo. O registro na entidade profissional competente, ndo é ato
discriciondrio do administrador, é compulsério, é requisito legal que ndo pode
ser afastado, pela vontade pessoal, ou critério subjetivo do administrador,
inclusive sob pena de responsabilidade.

Convém asseverar que, no tocante ao ora exposto, a jurisprudéncia
do TJ/RS conforme as decisdes abaixo vai ao encontro da posi¢do adotada:

APELACAO CIVEL, MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CAPACITACAO TECNICO-
PROFISSIONAL DA PESSOA JURIDICA. EXIGENCIA.
CABIMENTO. A empresa que pretende participar de
processo de licitagdo tem de demonstrar
sua qualificagdo técnica, porque a regra constante no
art. 30, § 1° da Lei n® 8666/93, deve ser interpretada
conjuntamente com os incisos I e Il do mesmo artigo, sem
ocorrer qualquer ilegalidade na exigéncia de tal prova. A
Lei exige a demonstragdo de
capacitagdo técnica operacional, dirigida a empresa,
referida no artigo 30, 1I, da Lei n” 8666/93, onde ndo
existe a vedagdo a quantifica¢do do trabalho realizado, e
a capacitagdo técnico-profissional, prevista no inciso I,
do mesmo dispositivo legal, que tem como destinatdrios
os profissionais técnicos. A exigéncia com relagdo a
empresa impede a burla a capacitagdo técnico-
operacional, sendo de bom alvitre tal requisito, uma vez
que visa evitar que as empresas que pretendam participar
de licitagdo contratem funciondrios com capacitagdo, a
Jim de pretender atender tal requisito. Na hipdtese,
deixando a impetrante de apresentar na fase de
desempate, atestado devidamente registro no CREA ou
CAU/RS, acompanhados dos Acervos Técnicos da
empresa ou de seus profissionais, nos termos do edital,



alegando desnecessidade de tal exigéncia, resta ausente
direito liquido e certo a possibilitar sua classifica¢do no
certame. Precedentes do TJRS e STJ. CRITERIO DE
DESEMPATE DO CERTAME. DIRECIONAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. QUESTOES CONTROVERTIDAS.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. Em sede
de mandado de seguranga a prova deve vir pré-
constituida. As questdes acerca do critério adotado para
o desempate do certame e o aventado direcionamento
da licitagdo exigem dilagdo probatoria, o que revela a
inadequagdo da via do mandado de seguranga para tanto.
Precedentes do TJIRGS, STJ e STF. Apelagdo com
seguimento negado. (Apelagdo Civel N° 70055097554,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
20/06/2013)

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E
CONTRATO ~ ADMINISTRATIVO.  INABILITACAO.
VINCULACAO AO EDITAL N° 185/2010 DA
COMPANHIA  RIOGRANDENSE DE MINERACAO.
PRELIMINARES  REJEITAS EM  SANEADOR.
PRECLUSAO. ARTIGO 523, §1° DO CPC. A decisdo
que afastou as preliminares suscitadas ndo foi objeto do
devido recurso. Preclusao consumada. Agravo retido
interposto pela apelada CRM que ndo se aproveita,
porquanto ndo postulado o seu exame nas contrarrazoes.
Precedente do e. STJ. EXIGENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL NAO
ATENDIDA. EXPERIENCIA NO TRANSPORTE DE
MINERIOS NAO COMPROVADA. A apelante ndo
comprovou possuir capacidade técnica para proceder ao
transporte de carvdo, minério cuja movimentagdo ¢é
considerada perigosa e que ¢ regida pela Resolugdo n’
420/2004 da ANTT. APELO DESPROVIDO. (Apelag¢do
Civel N° 70046054631, Vigésima Segunda Cdamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Kraemer,
Julgado em 16/05/2013)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA.  LIMINAR. LICITACAOQ.  SERVICOS
TERCEIRIZADOS, RECEPCIONISTA, COPEIRA,
ASCENSORISTA, CONTINUOS E OUTROS. PREGAO
ELETRONICO, TIPO MENOR PRECO. ATESTADOS DE
CAPACITACAO TECNICA. INABILITACAO DA
RECORRENTE. DESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS. E exigéncia do edital, para a
comprovagdo da qualificagde técnica do concorrente, a
apresentagdo de comprovante de aptiddo para os servigos



compativeis e pertinentes com os objetos da licitagdo,
mediante um minimo de 200 postos de trabalho, e,
contratos com prazo de vigéncia ndo inferior a um ano.
Razoabilidade da exigéncia, nas quantidades e prazo de
contratacdo, conforme ari. 30, I, da Lei n. 8.666/93,
porque o prazo de duragdo do contrato a ser assinado
com a Adminisiragdo é de doze meses. Descumprimento
da exigéncia, na medida em que os atestados comprovam
contratagdes de curto prazo (inferiores a um ano).
Auséncia de relevante fundamenta¢do para lastrear a
liminar pretendida. Agravo desprovido. (Agravo de
Instrumento N° 70053180576, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz. Julgado em 15/05/2013)

Assim, inequivocamente, a HABILITACAO da empresa WF
Servicos Terceirizados Ltda., ndo pode prosperar.

Ha ainda outro fator relevante a ser levantado em relacao aos atestados de
capacidade tecnica apresentados.

O dispositivo legal antes transcrito, no tocante aos requisitos dos atestados de
capacidade tecnica, determina que os mesmos devem ser pertinentes ¢
compativeis com o objeto licitado.

O objeto do pregao em tela e a prestacao de servicos de fornecimento de mao-de-
obra de merendeiras, enquanto a licitante comprova pre-preparar, preparar ¢
distribuir merenda sem, a qualquer tempo. comrpovar o fornecimento de mao-de-
obra.

Fornecer mao-de-obra e alocar pessoas no local. no caso locais, da prestacao de
servicos. gerenciando faltas, deslocamentos, uniformes. horarios e controles em
diversas localidades. Os atestados apresentados comprovam o preparo da
merenda. o que pressupoe que seja, em um unico local. com supervisao e
controle unicos, de todos os funcionarios da empresa, atividade totalmente
diversa e, portanto, incompativel com o objeto licitado.

Em relacao a exigencia editalica de capacitacao tecnica, a logica € a mesma, ou
seja. alem da legislacao vigente, tambem o edital demanda a comprovacao de
servicos de fornecimento de merendeira e nao de merenda, objetos semelhantes
apenas aparentemente. mas de execucao, controle e requisitos totalmente
diversos.

111 - DO PEDIDO



a)

Diante do exposto requer:

seja 0 presente recurso recebido e processado na melhor forma de direito;

b) seja reformada a decisdo de classificagio da empresa WF Servicos

c)

Terceirizados Ltda., no sentido de declara-la inabilitada tendo em vista os
atestados de capacidade técnica ndo terem sido registrados junto ao CRN
_ Conselho Regional de Nutrigéo e junto ao CRA — Conselho Regional de
Administragdo: bem como nao sao pertinentes e compativeis com o objeto
licitado:

ALTERNATIVAMENTE, seja anulado o certame licitatério por ndo ter
sido respondido o questionamento efetuado pela empresa recorrente,
assim como por ndo haver sido exigido no edital de licitagao o disposto no
paragrafo 1°. do artigo 30 da Lei 8.666/93 ¢ alteragdes.

Nestes termos, pede deferimento.
[mbé, 07 de agosto de 2013.

Josse a
rocurador



