ATLANTIS

ILMA. SRA. PREGOEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE/RS
GABINETE DE COMPRAS LICITACOES E CONTRATOS

Ref.: Licitacio Modalidade Pregio
Presencial n° 098/2014/SMS
Processo: N 35.532/2014

Ass.: Recurso Administrativo.

Prezada Senhora:

ATLANTIS TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua Possidonio Cunha, 641, Porto Alegre(RS),
inscrita no CGC(MF) sob o n.° 05.489.153/0001-68, por seu representante legal
abaixo firmado, com base na Lei 10.520/02, invocando o Art. 4 - Inciso XVII1I
e, subsidiariamente combinando com a Lei 8.666/93, especificamente o art. 109
— alinea "a",¢ demais prerrogativas instituidas pela legislagio pertinente, vem
através da presente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo
dessa douta comissiio, a qual declarou como devidamente HABILITADA a
empresa GUAIBA TELECOM SISTEMAS E INFORMACAO LTDA., com
base nos fatos ¢ razbes abaixo elencadas:

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE PECA RECURSAL

Lei 10.520/02 — Art. 4°

XVHT - declurade o veucedor, gqualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
gnande the serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razées do recurso, ficando oy demuaiy
ficitantes desde logo intimados para apresentar comtra-razies
em ioned nuamero de dias, gue comecardo a correr do térming
o prazo do recerrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
o8 anros;
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Tambeém a ata traz textualmente:

" subcomissio abre prazo de trés dias siteis para recurso...”

CONSIDERACOES INICIAIS

A Prefeitura Municipal do Rio Grande(RS), através do
GABINETE DE COMPRAS LICITACOES E CONTRATOS, na condigio de
Administragio Pablica, lancou edital de licitacdo, modalidade PREGAQ
PRESENCIAL, para contratacio de empresa especializada em TI para
manutencao da Rede Municipal de Video Monitoramento. Para tanto, como
ndo poderia deixar de ser, elaborou o edilal em questio com base na legislacio
vigente citada, condicionando a participagdo de possiveis interessados, no
atendimento _pleno_da_legislacdo vigente, ATRAVES DO EDITAL SUPRA
CITADQO, em tese e nesse caso teoricamente, obedecendo as doutrinas dos mais
renomados juristas, entre eles o saudoso Hely Lopes Meirelles o qual em suas
inimeras obras sempre ressalta, quando versa sobre o assunto, de que o

EDITAL E LEI ENTRE AS PARTES, portanto deve ser respeitado

na sua plenitude,

Cabe salientar, que o edital nada mais é do que uma
sintetizacio da legislacio especifica, no caso a comunhic das Leis

10.520/02 ¢ Lel 8.6606/93, dessa forma, o atrelamento a mesma &

incontestavel em sentido amplo, tanto que no proprio edital a referéncia a
legislagiio € obrigatorio e nesse em especifico esta textualizado: “...regida pela
Lei n.” 10.320 de 17/07/02 e subsidiariamente pela Lei n.° 8.666/93, suas
alteracdes e legislacido complementar, ¢_ainda _em conformidade com os
fermos ¢ condicdes do presente edital”. lsso posto, ndo tem como 4
Administragio adotar atitudes que contrariem o diploma legal, sob pena de ela
mesmo auto anular todos seus atos. feri nossa a ser shservadn no devido momenta)

Cabe ainda salientar, que a Administracdo ndo possui
poder discricionario em hipolese nenhuma, a ela é dado somente uma
alternativa, qual seja a de agir de acordo com a lei. Por outro lado, convém ainda
elencar de que a Administragdo possui um certo poder quando formata, edita e
textualiza o edital, em o fazendo, o dando como pronto, deve a este CEGA
OBEDIENCIA e, no caso em tela a Administracfio, através de sua Pregoeira ¢
Comissdo de Apoio, 0 contrariou, o desconheceu, o colocou

como artefato descartavel e sem valor nenhum.
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ATLANTIS

Convém estabelecer, e isso é algo de vital importancia,
de que ndo somente ocorreu um desrespeito ao edital, mas também critérios
distintos no julgamento, 0 que sera em momento oportuno evidenciado com
provas documentais existentes no processo licitatorio.

Senhores, ndo esta aqui, impetrando o presente recurso
um licitante apenas “inconformado” com a deciséo inicial, e sim um proponente
em potencial que de forma exaustiva buscou preencher todos os requisilos
exigidos, busca estar sempre atento a todas exigéncias legais, investe nesse
sentido, portanto niio pode ¢ nem deve, até por uma questdo de cidadania, se
calar e silenciar diante de fatos que entende terem sido interpretados de maneira
equivocada pela comissdo, principalmente por tratar-se de um aspecto onde o
respeito as normais editalicias ndo foram uma exigéncia geral, deixando
transparecer, mesmo que nio seja o0 caso e queremos acreditar que nio, de que
existiu a preferéncia por um licitante, quem sabe podendo aplicar uma frase de
Getullio Vargas, a mais de 70 anos, em um discurso ditatorial: "Aes amigos
tudo, aos inimigos o rigor implacdvel da lei, se possivel”, possivelmente
inspirado em Maguiavel, o qual pronunciava como sua a seguinte frase: "Aos
amigos os favores, aos inimigos a lei.”

Tais flatos obrigatoriamente se ndo corrigidos,
terdio que ser levados a esfera superior, qual scja o judiciario através de medidas

juridicas  cabiveis, entre as  quais “mandado de

seg uranga”, visto que os pressupostos essencials para  tanlo
emergem no caso em Lela, quais sejam “fumus boni juris e periculum
in mora”, buscando cessar o procedimento licitatorio até se esgotarem todas
as discussdes do mérito, as quais por certo premiardo nosso pleito, em fungio de
que o “equivoco” que serd no presente apontado afrontou as normas legais
instituidas, prejudicando totalmente o anscio da Administragdo Pablica, assim
como gerando o que se refuta no ordenamento juridico que ¢ IGUALAR OS
DESIGUALIS, e essa contrariedade se deu diretamente a lei que rege os
procedimentos.

1° TOPICO — DAS ATRIBUICOES DA COMISSAQ E SUAS
RESPONSABILIDADES:

A Lei 8.666/93, no seu escopo deixa claro todas
as atribuicoes da comissido de licitagio, entre as quais temos aquela que se refere
a julgamento. Lssa mesma legislacdo traz em seu seio as obrigagdes inerentes

" :":-"—-- - _-'._-‘
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ATLANTIS

dos componentes de uma comissdo, tendo com principio basico nesse sentido o
fiel respeito e cumprimento das normas ali assentadas, retirando do componente
qualquer possibilidade de interpretacio pessoalizada.

Esse mesmo instituto, em seu art, 51 - § 3° diz:

§ 37 - Os membros das comissdes de ficitagdo responderdo sofidariamente por todos
o5 afos praficados pela comissdo, salve se posicdo {ndivideal divergente estiver
devidmmente fundmnentada ¢ regisirada em ata levrada na rennifo em que fiver
sido tosnacla o decisdo.

(} artigo citado demonstra claramenie de que
todos responderdo por atos que contrariem o estabelecido na legislacio vigente,
até porque, possiveis demandas juridica, nesse caso "'mandado de seguranga” €
impetrado, por exigéncia lepal, contra o servidor que efetivou a agdo que se
contesty.

Por outro lado, temos na lepislacdo citada a
parte que determina como *tem” que ser o julgamento, entre essas disposigdes
esta aquela de que o julgamento deve ser em estrita conformidade com
determinado pela legislagdo, ou seja, AQUILO QUE ESTA ASSENTADO
COMO FATOR DE ATENDIMENTO DEVE SER RESPEITADO PELOS
PROPONENTES, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO DE PRONTO,
sendo assim, quando do julgamento, a comissdo TEM que inabilitar e/ou
desclassificar as empresas que ndo atendam a legislacdo vigente, até mesmo
porque ela, a comissio, TEM OBRIGACAO DE TER SOBRE A
LEGISLACAO PLENO CONHECIMENTO, 1SSO E JULGAR EM
ESTRITA CONFORMIDADE COM A LEL.

Ainda no que tange a julgamento, nio pode a
comissdo se valer de clemento subjetivo, reservado, e quando ndo INABILITA
quem ndo cumpre na integra a legislacdo, principalmente no tocante a
QUESTOES DOCUMENTAIS QUE COMPROMETEM A SERIEDADE
DO PROCESSO NUM TODQ, TRIPUDIANDO DESSA FORMA A
LEGISLACAQO VIGENTE, INCLUSIVE O EDITAL, estd a bem da verdade
cometendo um ato ilicito. Agindo da forma que agiu a Pregoeira e Equipe de
Apoio, igualando os desiguais, ou dependendo do prisma, desigualando os
iguais, esta sim sc utilizando dos critérios acima citados e grifados, elidindo
dessa forma o espirito maior dos procedimentos licitatorios.
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ATI_A_NTIS
Diz o art. 44 - § 1° da Lei 8.666/93:

“E vedada a mtiffzacds de qualguer clomenta, critério o futor
sigifose, secreto, swbfethvo on reservade que possa ainde qoe
indiretamente elidir o principia da igualdade entre ax fcftanres”,
{zrifo nosso)

Quandoe nos referimos g subjetividade ¢ reserva,
nos reportamos a DGE:U MENTOS APRESENTADOS PELA
PROPONENTE EM QUESTAO, MOTIVO PELO QUAL REQUEREMOS A

INABILITACAQO DA MESMA. A proponente GUAIBA TELECOM,
apresentou documentos DEFEITUQOSOS, INADEQUADOS, que desrespeita ¢
que nio contempla o edital, QUE A PROPRIA PREFEITURA FORMATOLU,
tais documentos ESTAQ EM DESACORDO COM O QUE DETERMINA O
EDITAL. = EIS AQUI ENTAQ A SUBJETIVIDADE E A RESERVA
exaltada ¢ que, de acordo com o artigo citado, deve ser REPUDIADA,
ARREDADA, DESCONSIDERADA, sob pena de estarmos diante de uma
ilegalidade, onde a Administragdo passa a agir como nos primordios tempos,

onde a scu bel prazer determinava COINO, quand0 C quem! 483

2° TOPICO — DOS ITENS CONTRARIADOS E/QU NAQ ATENDIDOS
CONFORME O EDITAL E LEGISLACAO VIGENTE:

Senhora Pregoeira ¢ Equipe de Apoio, com o
intuito de estabelecer com maior clareza as questdes envolvidas, elencaremos as
conlrariedades editalicias inerentes a empresa supra citada:

A) Nio__apresentou procuracio para representacio  conforme
exigéncia do edital, diz o edital em questio:

DO EDITAL — ITEM 2 - SUB-ITEM 2.3:

"0s representantes dos licitantes, titular da empresa ou preposto,
deverio comparceer d sessio pablica do Pregio munidos de
procuracin publica ou particular, ato constitutivo, estatuto ou
contrato social, devidamente acompanhado do documento de
identidade do representante, para credenciamento junto ao (i)
Pregoeiro (a), com os seguintes requisitos:™(grifo nosso)
b) A condigio dec preposte deverda ser comprovada atraviés de
procuracio  que  deverd  ter firma reconhecida em
cartério,... " (grifo nosso)

Scenhora Pregoeira e Equipe de Apoio, existe
alguma duvida na interpretagio do texto, pela |mpﬂlrante orifado???

B .
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ATLANTIS

Cré a impetrante que ndo, quer crer que o mesmo € cristalinamente explicito ¢
claro, ou seja, exige que a procuragdo seja com firma reconhecida em cartdrio, o
que ndo ocorrel e a cquipe aceitou.

Quando acima refere-se a impetrante nas
historicas frases, comega aqui a aplicd-las, ou seja, para uma licitante, no caso a
GUAIBA TELECOM houve a "benesse” da lei, ou seja, a contemplada podia na
epoca de Maquiavel ou do entdo ex Presidente Getilio Vargas, ser enquadrada
como amigos do mandatario maior.

(O parametro para chegar-se a essa conclusio,
mesmo que tudo tenha sido mera casualidade ou desconhecimento da Lei, é que
essa mesma Equipe Julgadora DESCLASSIFICOU a empresa JOP
COMUNICACAO VIRTUAL por esta nio fer apresentado a proposta

devidamente assinada. Diante do exposto, ficam questionamentos e verdades:

Realmente uma proposta ndo assinada, nfo
eslabelece veracidade e confiabilidade do que na mesma consta, o que de pronto
determina _desclassificagio, porém, por outro lado, UMA PROCURACAD
ONDE NAO TEM-SE A CONVICCAO DE QUE QUEM A ASSINOU F
REALMENTE [ A PESSOA POSSUIDORA DE PODERES PARA TANIO
ndo pode ser considerada, visto que também cai na vala do descrédito, tal qual
uma proposta nio assinada. A bem da verdade, fica-se em davida qual € o etro
crucial mais grave, POREM FICA A CERTEZA QUL AMBOS SAO ERROS
IRREPARAVEIS [ PASSIVEIS DE  DESCLASSIFICACAO E
INABILITACAQ.

Ainda quanto ao reconhecimento da assinatura,
convém salientar de que quando dirigimo-nos a um Cartorio para o
reconhecimento de assinatura em procuragiio expedida por pessoa juridica, o
Tabelido exige que acompanhe o contrato social, isto para que o mesmo se
certifique de quem esta outorgando os poderes ¢ pessoa credenciada para tanto
junto ao contrato social.

B) A empresa GUAIBA TELECOM, niio apresentou a
relacio de funcionarios conforme determina o Item 4 — Sub ltem 4.3.2 —
Alinea "c”, o qual diz:

“Listagem com os nomes, RG, CPF e titula¢io dos membros que irdo
compor a cquipe para execucio dos servicos.”
€ e
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C) A certidio do CREA-RS apresentada informava capital da
empresa com valores diferentes do capital social apresentado no
contrato social. CREA R$ 80.000,00 no contrato social R$ 130.000,00,
Dessa forma COMO EXISTE DISCREPANCIA ENTRE
DOCUMENTOS, aplica-se o que determina o proprio CREA,
determinacdo essa expressa em suas certiddes, qual seja: “quando
existirem dados desatualizados, a certidio torna-sc invalida™ o que
€ o caso em tela, devidamente documentado se compararmos o
contrato social da empresa e a certiddo apresentada.

O CREA, determina, e isso esta explicito em suas certidées, de
que a mesma somente tera validade se os dados ali constantes forem atualizados,
ou s¢jd, se algo na empresa modificou isso deve ser comunicado ao CREA para
que este atualize seu banco de dados e faga conslar na certidao.

Nas certiddes emitidas pelo CREA, existe o seguinte texto:

“Esta Certiddo nfio autoriza a Empresa a executar quaisquer
servicos de scu objeto social, sem participaciio efetiva de seus Responsaveis
Técnicos e perdera validade caso ocorra qualquer modificacio posterior
dos elementos eadastrais nela contidos. Esta Certidio nfo quita débitos
posterinrmente apurados ¢ niio dd quitacio para difcrengas de valores da
Anotaciio de Responsabilidade Técnica (ART)."(atentar ao grifado)

Senhora Pregoeira e Equipe de Apoio, as decisdes nos Tribunais sio macigas no
sentido de que uma certiddo desatualizada ¢ como se ndo existisse:

TRI-S - AG Agrave de Instrumento AG 63634020134050000 (TRF-3)

Data de publicagdo: 22/08/2013

Enenta: ADMINISTRATIVO, AGRAVO D INSTRUMENTO.
LICITACAO. LEI N°% 8666 /93. FASE DE HABILITACAG.
QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO DE  REGISTRO NO CREA.
DADO  CADASTRAL  DESATUALIZADQ.  INABILITACAO  NO
CERTAME. 1. Agrave de instrumento interposto em foce de decisio
proferida pefo MM, Juiz Federal da 2° Vara da Secido Judiciaria de
Pernambuco, que negon o pedido liminar gne consistia em decretar annlados
todas oy ates posteriores @ inabilitacido do impetrante no procedimenio
licitatorio ¢ considerd-la habititada, prosseguindo a licitacdo com a abertura

RS
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de swa proposta de precos, on, sucessivamentfe, que fosse decretida o
suspensiao da leitagio até o jilgamento final do mandade de seguranca. 2. £
Jate incontraverso nos awtos que wo momento indicado pelo Edital para
tpresentagdo da Certidiio do CREA, i EIpresd agravinte
apresenton certidioemitida em 153082002, que traz comeo capital sociul du
empresa o valor de RS 10.000,00 (dez mit reais). 3. A Comissda Especial de
Licitacdo, na sessido de andlise de docimmentos apresentados pelas empresas
concorrentes expis a seguinte conclusdo quanto i empresa impetrante: "2, A
concorrente . Divan  Construgio ¢ Reforma Luda. ME  apresenton
a Certidiio do CREA BA, com o valor do sen Capital Social, como sendo no
valor de RS 10.000,00 divergente do informado no seu Balanco Patrimonial,
gue ¢ de RS 998.000,00, porém a certidio do CREA BA declara no sen
contendo o seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda que  esta certidio nio
concede a firma o direito de executar guuisquer services (Ecuicos sem
participacio real, efetiva ¢ insofismvel dos responsdaveis téenicos citados ¢
perderd g saa validade se ocorver gualguner nodificagio nos dados cadastrais
nela contidos, apds a data de swa expedicao®, tornando swa certidio fnvelidea
¢ assvim, deivon e atender o iem I3, do Anexe 03, do Edital, que
exvige"Certidito de  Registra o Conselho  Regionafl  de  Engenhiaria,
Arquitetura ¢ Agronomia (CREA)", sendo INABILITADA, com fundamento
ne art. 27, incisa I e ard. 30, incise I, ambos da Lei n® 8.666 /23", 4.
A Certidiojuntada pefa empresa agravasnte no momento da habilitacio
encontrava-se com os dados eadastrals desatualizados, fende ent vista gue a
atnalizacao do capitad social ocorren, segundo a propria empresa imperrante,
em 2011, enquanto a certidio foi emitida em 15 de agosto de 2012, Tal fato
torna Invialida a certidio acarretando o descumprimento da gqualificacio
téenica prevista no edital, 3. Ressalte-se gue cabe as empresas participantes
apresentar no momente previste no edital da licitagdo ox docimentos
devidamente atuadizados, parg comprovar as condicdes que the sio exigidas,
tendo agide de forma corrveta @ Comisside Especial de Licitagde ae considerar
inabilitada a empresa orga agravanie.

TPR - Beexame Necessairio REEX 375642 PR O037564-2 (TP R)

Data de publicagdo: [0:/09/1997

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITACAQ - EMPRESA INABILITADA -
CRITERIO NAQ PREVISTO NO EDITAL - DIFERENCA 1D CAPITAL
SOCIAL EMCERTIDOESDO CREA E JUNTA {OMERCIAL
APRESENTADAS NA FASE DE HABILITACAO - [LEGALIDADE -
SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO.  Afronta o principio  legal do  julgamento  objetivo  a
comsideragcdo de critério niao previsio no edited de licitagdo.

e
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Por todo o exposto, percebe-se que a Equipe Julgadora, se
utilizou, de dois pesos e duas medidas em situagdes idénticas, APLICANDO-SE
AQUI A FRASE DE HELY LOPES MEIRELLES "DESIGUALAR OS
IGUAIS.” E em todas as situagdes as frases histdricas teimam em serem
evidentes, ou seja, O RIGOR DA LEI PARA ALGUNS

Isso posto, obrigatoria é a INABILITACAQ do
licitante, isso em RESPEITO a cartilha da licitagdo a qual denominamos de
edital.

Tornamo-nos  talvez  inconsequentes  em
evidenciar o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, algo que deveria
ser do pleno conhecimento de todos que operam nesse segmento, seja licitante
ou Administragdo Publica, porém parece-nos que isso s¢ faz extremamente
necessario, visto que aqui ndo temos subjetividades ou interpretaces da
legislagio ¢ sim uma norma positivada a ser cumprida.

Nao estamos trazendo a lona nenhuma legislagdo
desconhecida, nenhuma legislagio que tenhamos descoberto, BASTA
SIMPLESMENTE LER O EDITAL QUE ESTARAO ESTAMPADAS AS
[IRREGULARIDADES.

Senhores julgadores, HABILITAR proponente
que apresenta uma série de contrariedades as exigéncias do edital, ndo somente é
uma afronta a legislagdo, uma afronta para com os demais proponentes como
também ¢ uma prova incontestavel de que ndo existe mais necessidade de tratar-
se a coisa publica com a devida seriedade.

Hoje entendemos estar num Estado Democritico
de Direito, onde a relacdo entre Administragdo e administrados deve ser clara,
transparente e sem subterfugios que possam IGUALAR OS DESIGUAIS E
DESIGUALAR OS IGUAIS.

Ainda sobre a matéria invocamos 0s
ensinamentos do saudoso mestre administrativista Prof. Hely Lopes Mcirelles,
que reporta-nos a magistral sintese:

“O que o principio da iloualdade emtre os licitantes veda ¢ a clausula
discriminatoria ou o _jnfeamento faccioso que desivualn os ivuais ou iouala
as desienals, favorecendo a nns e prejudicando a outros,..”

O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio possui extrema relevancia, tanto que o legislador textualizou na
Lei 8.666/93:
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Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a ebservincia de principio
coustitncional da isonomia, a selecido da proposfa mais vantajosa para a
administracio e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincufacio ao instrionento convecatorio, do
Julgamenito ohjetivo ¢ dos que thes sdo correlatos.

Art, 4. A Administracio udo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, go qual se acha estritumente vinculada.

Tudo isso determina quc o [Cstado nio possui
vontade propria, o Estado num todo estda vinculado ao que no Dircito se
determina como “SECUNDUM LEGEM?”, O [stado, no dmbito do Direito ndo
tem “vontade”, tem sim “poder”, porém poder vinculado, portanto o Estado
somente pode agir de acordo com a lei e na forma da lei.

Um procedimento licitatério, quando envolve o
Estado, tem seu norteamento baseado na legislacdo — emerge nesse momento o
principio da vinculacdo, flui nesse instante o que discorremos acima, ou seja,
poder vinculado, sem vontade propria.

Nesse sentido, foram editadas as normas que
regeriam os procedimentos, e isso remonta o tempo do Codigo de Contabilidade,
passando pelo Decreto Lei 2.300, desembocando na Lei 8.666/93, a qual em seu
art. 1° - Pardgrafo Unico nos traz:

“Art. 1° - Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacies e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
conipras, alienagdes e locagdes no dambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal e dos Manicipivs.

Pardgrafo tinico - Subordinam-se ao regime desta lei, além dos drgdos da
administragio direta, oy fundos especials, as autarguias, as fundagoes
puiblicas, as empresas pubficas, as sociedades de economin mista ¢ demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unide, Estados, Distrito
Federal e Municipios.”

Sendo assim, vislumbra-se dessa forma de que a cartilha maior
de um processo licitatorio ¢ a legislagio especifica, e que o cdital nada mais € do
que um resumo sintético para o melhor entendimento daqueles que se propde a
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contratar com o servigo piblico, mas, mesmo em sendo um esboco sintetizado
tem em seu escopo o espirito da licitagio publica, como também ndo pode um
licitante participar de processos se nfio tem o conhecimento basico da legislacgo,
mas pecado maior ainda € da comissdo quando em decistes contraria os ditames
legais e atribui aqueles que niio cumprem a lei a condigéo de cumpridores.

A leitura simples do artigo acima citado, n3o
deixa-nos ditvidas de que o atrelamento ao ordenamento juridico especifico nio
¢ mera orientagdio ¢ sim uma contundente exigéncia, tanto que o legislador
também criou a possibilidade de qualquer cidadio, seja licitante ou nio,
cooperar para 0 bem da Administragdo Publica no que tange ao cumprimento da
norma, isso sc fez através do art. 101 da Lei 8.666/93, que reza:

“Art. 101 - OQualquer pessoa _paderd provocar, para os efeitos desta lei, a
iniciativa_do Ministério Piblico, fornecendo-the, por escrito, informacies

sebre o fato e sua_antoria, bemt como as circunstincias em gue se deu a

Senhores julgadores, estd a ora recorrente,
TEMPESTIVAMENTE, apresentando o presente recurso a fim de REFORMAR
a decisdo inicial dessa douta comissdo, portanto DEMONSTRADA a
contrariedade, terd a comissdo que posicionar-se e julgar procedente o presente
recurso, em ndo agindo assim sua inércia passarda a ser encarada como
conivéncia com um ato falho, por conseguinte ela incorreria no que determina o
art. 31 — Pardgrafo 3°, da Lei 8.666/93 o qual noz traz a scguinte redacio:

“Os membros das Comissdes de licitacio responderiio solidariamente por
todes os atos praticados pela Comissio, salvo se posicdo divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniio em que
tiver sido tomada a decisio”,

O que descjamos trazer a tona nessa discussio, ¢
que se um proponente nao apresenta condicdes, que ficaram evidenciadas na sua
documentagio, isso porque uma organizagdo empresarial quando &
desorganizada no aspecto administrativo isso também se cstende ao aspecto
operacional, este ndo possui plena capacidade para executar oi que se propoe.

Convém ressaltar, que no caso em questio houve
uma desigualdade visto que a ora rccorrente € uma empresa que busca
incessantemente obedecer os ditames legais estabelecidos, e quando sc defronta
com situagdes como essa perccbe que estard concorrendo com empresas que
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num primeiro momento ndo investiram nesse item td0 importante..dai a
desigualdade.

A doutrina juridica determina que em nenhum
momento podemos IGUALAR OS DESIGUAIS, pois em assim agindo
estaremos cometendo uma heresia juridica refutavel em todos os sentidos.

A Lei 8.666/93 no seu Art. 44 — Parigrafo 1°,
determina:

“E vedada a wtilizagdo de gqualquer elemento, critério ou fator sisiloso,
secreto, subjetive oun reservado que possa ainda gue indiretamente efidir o
principio da isnaldade entre ox licitantes ™. {grifo nosso)

Senhores, mesmo que inveluntariamente, houve
uma TOTAL AFRONTA ao arligo acima citado, afronta essa que com certeza
merecera seja por parte do Judicidrio, seja do Tribunal de Contas ou Ministério
Piablico, orgios que fatalmente receberio a denuncia em caso de nio
provimento da presente peca, uma apreciacdo e conscgiientemente uma
responsabilizag¢do, pois em sendo desconsiderada tal atitude como determinante
para nabilitagdo, caira a Administragio Pablica na vala do descrédito em scus
atos futuros.

sSenhores, o que busca a ora recorrente, nada
mais ¢ do que fazer valer aquilo que com certeza existe como disposicio das
atuais Administracoes Publicas, ou seja, o fiel cumprimento de todos para com
todos das normas e regulamentos que regem as relagdes. Que a reciprocidade
seja um esteio nas relacdes sociais em todos os sentidos e niveis. Que se arrede
os entendimentos que possam, mesmo hio sendo, criar-se a vaga perspectiva de
ndo existéncia de seriedade.

Se exislia uma exigéneia transcrita, essa deve ser
respeitada, honrada e levada em consideracio, ou entdo, agindo-se de forma
adversa estara em xeque os principios balizadores que devem nortear os
procedimentos da coisa publica.

O legislador ao compor o Art. 3° da Lei 8.666/93
determinou que a ética da licitagdo estd nele tracada, mediante a explicitagdo dos
principios basicos mencionados no Art. 37 da Carta Magna, que regem o
processo ¢ o procedimento.

( principio da legalidade € a pré-condicido
indispensdvel do Estado de Direito. Todos os artigos constitucionais, em tiltima
analise, velam por este principio, e especificamente o Art. 5%, [, XXV e LXIX, e
o Art. 49, V., o
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A Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro enflatiza:

“Hoje, o principie da legalidade exige a conformidade dos atos
administrativos com a lei e com todos ox valores que estio presentes na
Constituicio, de forma implicitn ou explicity.

Algumas Constituicoes, como a glemd e a espanlola, confém normas
expressas exigindo gue g Administracdo obedeca a lei e ao Direfte”.

Citem-se, no texto da Lei 8.666/93, dispositivos
que sc destinam precipuamente a concretizar o principio da legalidade; sio eles:
o art, 4° - que estabelece o direito a ficl observancia do procedimento — e o art.
41, que exige o cumprimento das normas ¢ condigdes do edital. O instrumento
convocatorio € a baliza no relacionamento entre a Administragfio ¢ os licitantes,
fixando os direitos e explicitando prerrogativas. Eis por que ¢ vedada qualquer
surpresa nesse relacionamento: esta representaria a arbitrariedade.

O afrontamento ao principio acima exposto esta
caracterizado, a parlir do momento em que regras foram postas, alguns
cumpriram outros ndo, ¢ aquele que ndo cumpriu fol presenteado pela
Administra¢do, sim presente, isso porque ganhou algo pediu e nesse caso nem
merecia.

O principio da impessoalidade evita qualquer
concessdo de privilégio e inspira todas as diretrizes que assegurem condicdes
justas de competi¢do. A indisponibilidade do bem publico, sua acessibilidade
aos cidaddos, em igual medida, sdo premissas da impessoabilidade, retirada dos
arts. 5, I; 19; 152; e 170 1V, da Constituicio Federal.

O gue se¢ vislumbra, em mantendo-se a decisdo
dessa douta comissio, ¢ o afrontamento ao principio ¢lencado, pois a
competigdo, premissa que norteia esse principio, foi derrubada, visto que houve
a aceilagio de proponente que ndo cumpriu o exigido legalmente pela legislagio.
Esse ato PODE, DEVE ¢ TEM QUE SER REFORMADO.
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llustrando  ainda esse aspecto, o de
favorecimento, buscamos ainda o Arr. 10, VI, da Lei 8.429/92, ¢ a alinea “b"
do inciso HI do art. 4° da Lei 4.717/75.

Q principio da igualdade ganha relevo no texto
constitucional, bem como no teor do art. 3° da Lei 8.666/93, porquanto visa a
livre concorréncia entre licitantes em condigdes iguais,

Comentando sobre a relevancia dos principios da licitacio, aduz o Prof,
Sayaguces Laso:

Yy todo procedimiento se inspira, para aleanzar la finalidad buscada, en
cerlos principios: igualdade de todos los licitantes ante la Administracién y
cumplimienio estricto de las cliusnlas del pliego de condiciones”. (LASO,
Enrique Sayvagues. Op. Cit., p. 75)

Ainda sobre a matéria invocamos os ensinamentos do
saudoso mestre administrativista Prof. Hely Lopes Meirelles, que reporta-nos a
magistral sintese:

“O que o principiv da igualdade entre os licitantes veda ¢ a cliusula
discriminatioria ou o juf ento faccioso gque desionala ox fenals on fenala
as designais, favorecendo a uns ¢ prejudicando a outros,,,.”

Com base nos ensinamentos, vimos claramente
de que a decisdo inicial dessa Comissdo afronta nio somente a regra, mas
também acima de tudo os principios, valores esses que sabem os operadores do
Direilo, sdo imutaveis, ndo colidem entre si ¢ ndo podem em hipotese nenhuma
serem desconsiderados ou suprimidos, pois o ordenamento juridico ao qual o
Direito brasileiro encontra-se incrustado, familia romano-germanica, nio admite
livre circulagio e profunda divagagdo do julgador. O positivismo juridico nos
leva ao cumprimento fiel da lei.

Por fim, registra aqui, a ora impetrante, um
atropelo por parte da Pregoeira e Equipe de Apoio quanto aos procedimentos do
Pregdo Presencial, o qual por exigéncia legal necessita obedecer um rito, rito
esse que foi desconsiderado, ou seja, foi aberto prazo recursal, porém mesmo
assim a Pregoeira no afd de ver o processo concluido ja adjudicou e encaminhou
0 processo para homologagdo, ou scja, encaminhou para homologacio sem
deixar correr 0 prazo recursal aberto pela prépria subcomissio, fica a pergunta:
QUAL A FINALIDADE DE ABERTURA DE PRAZO PARA RECURSO SE
O PROCESSO JA FOI ENCAMINHADO PARA HOMOLOGACAO? QUAL
O SENTIDO DO RECURSO, VISTO QUE A PREGOLIRA PODE E DEVE
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REVER SEUS ATOS COM BASE EM P(JSST‘UEISH PECAS RECURSAIS,
POREM EM ENCAMINHAR PARA HOMOLOGACAO DETERMINA QUE
SUA DECISAO E IMUTAVEL?

Como mero esclarccimento apresenta a ora
recorrente um organograma que deve ser seguido nos pregdes presenciais:

Solicitagio interna
de compra : \
__Ay v Desenvolvimentn
i . / do edital
Puhblicagao ; :
do edital
d‘; Entrefa ¢ abertura
/ das propostas i
 Fase de A
leitan reverso |
" Fase de )
o // negociacao
» J
Fase de .
habilitagio “a_‘_h
' T~ Faze de
/ recurso
Faze de_
adjudicagao
Fase de _
: homologacao
& 2007 HowStutatote s i

Senhores, por todo 0 exposto no presente recurso
administrativo, niio vé a ora recorrente outra alternativa a nfio ser o acatamento
do mesmo de pleno, visto que ficou aqui provado, através da norma ¢ doutrina
de que houve uma ilegalidade, irregularidade e um ato defeituoso, o qual deve
ser de pronto corrigido por essa Comissdo, sob pena da mesma estar sujeita a
responder pelos scus atos.

Sendo assim, solicita a ora recorrente, por uma
questio de JUSTICA, BOM SENSO, COERENCIA, RESPEITO A
LEGISLACAO E MORALIDADE, que acate o presente recurso considerando a
proponente GUAIBA TELECOM SISTEMAS E INFORMACAQO LTDA.

INABILITADA Qualquer outra atitude, podera levar a ora

recorrente ndo so socorrer-s¢ do judiciario, através de medidas cabiveis, mas
também sc valer do Art. 113 — Pardgrafo 1° da Lei 8.666/93, requer ainda que

T
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faga o presente recurso, em caso de ndo provimento, subir a autoridade
competente para a devida instrucio.

Por todo o exposto requer:

a) Seja dado provimento ao presente recurso;

b) Seja  inabilitada a empresa GUAIBA
TELECOM SISTEMAS E INFORMACAO
LTDA.

Porto Alegre(RS), 16 d¢ dezembro de 2014

N. Termos
P, Deferimento

CRISTIANO RAMOS FURTADO
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