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PARECER

senhor Chefe do Gabinete de Compras ¢ Licitacdes e contratos:

Vem a esta procuradoria o protocolo digital 35.532/2014., Que trata da contratagao o«
£ervico de manutencdo de rede municipal de videomonitoramento, processo de pregéac
presencial 098/2014, com recurso da empresa ATLANTIS TECNOLOGIA LTDA, conira :

homolooacdo do pregac em favor da émpresa GUAIBA TELECOM SISTEMAS [
INFORMAGCAQ LTDA.

2 recurso é tempestivo, devidamente assinado por representante da empresa recorrerts
& acuz, em sintese, que a empresa vencedora nao cumpriu 0s seguintes requisitos do edial: =
carta Jde credenciamento e procuragao com firma n&o reconhecida: D) lista de funcionarios corr
tulagdo, RG e CPF que irao COmpor a equipe para execugao dos servigos; ¢) discrepinei:
entre o valor do capital social na certidéo do CREA/RS e na Junta Comercial.

= apresentada contra-razdes as razoes recursais, pela empresa RECORRIDA, que, e
sintese aomitem duas das rés questoes levantadas, mas que minimizarn a8 questdes
“bresentadas como suficientes para desclassifica-la.

£ o brevissimo relatério.

“anso que as alegacdes feitas pela empresa recorrente tem razao de ser, mas, em sey
merio nao saoc suficientes para desclassificar & proposia mais vantajosa para a administragic
publica, mormente porque os vicios apresentados, além de sanaveis, em nada 3o
descumprimento prejudica a administragéo plblica, os quais s&o meramente formais.
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nicialmente a aiegacao de auséncia de lista de funcionarios que irao trabalhar r=
exacucao dos servigos com CPF e RG nao Se sustenta ante os documentos juntados com =
propesta, onde é anexada copia da CTPS dos funcionarios, em Que consta o numero do ARG ¢
do CPF. sendo pois documento habil desnecessaria a juntada de documentos especifions

(carteira de identidade civil e comprovante de inscrigdo junto ao cadastro de pessoas fisicas).

Por outro lado, endento que os demais vicios apontados, em que pese saiarr
verdadeiros, ndo sdo suficientes, de per si, para macular a proposta da empresa, mese
porque se mostrou mais vantajosa para a administracao publica, Com efeito, o fundamento -
licitacao é a contratacéo de proposta comercial mais vantajosa para administragao publica
tanto @m aspectos econbmicos, como em aspectos tecnicos. A regra nao ¢ um fim em 5
mesma, serve a um fim maior que é o interesse publico. A defesa que se faz é do interasse
Publico, que entendo, novamente, foi atingido.

De plano se verifica que a auséncia de reconhecimento de firma, em que pese sei:
auebra de uma regra formal, ndo é um elemento que invalide o documento, eis que nao
exigencia legal de validade do documento, mas mera exigéncia formal para o certame. Peranio
mera burocracia sanavel no momento em que a empresa assume & obrigagéo que se.
preposto a impds.

De outra banda, a questdo relativa a certidao do CREA/RS, que poderia ser mais arave
S& esfacela ante a natureza da empresa recorrida, qual seja, ser uma sociedade empresariz
limitada. Veja-se que, caso a empresa fosse uma sociedade simples, de engenheiros, -
r20istto no CREA/RS de suas alteracoes contratuais & condigao sine qua non, para validan:
destas alteragoes contratuais. No entanto o reqistro da empresa RECORRIDA é feita na Juntz
Comercial, de modo quer as alteracbes contratuais a serem registradas no CREA/RS sao mer=
formalicads informativa. |

Ainda com relagéo a esta questao de registro junto ao CREA/RS, deve-se desiacar qus
4 alteragao que ficou ausente na certiddo apresentada refere-se ao CAPITAL SOCIAL s
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émpresa, alteragéo esta que néo influencia em nada o certame, eis que no mesmo nao havia
cualquer exigéncia com relacao ao capital social. Assim. outra mera formalidade incapaz de
macular a proposta da empresa GUAIBA TELECOM, claramente favoravel a administragéao
publica

Alias, sobre o excesso de rigor formal em licitagoes, frago duas decisdes, uma o
Superior Tribunal de Justica e outra do Tribunal de Justica do Parand, que sustentam as
alegacoes acima:

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AU§ENCIA. SUMULA
211/STJ.REVISAQ. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITACA)
PREGAQ.PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL
RIGORISMOFORMAL. DESPROPORCIONALIDADE, INTERPRETACAC
TELEOLOGICA. PROPOSTAMAIS VANTAJOSA. 1. Nao se conhece do recurso
especial, no ponto em que se questiona a forma como o recorrido demonstrou a
regularidade fiscal nas instancias ordindrias, por néo ter sido tal matéria objeto re
prequestionamento nas instancias ordinarias, além de exigir revolvimento do
quadro fatico-probatério da demanda, inviavel em sede de recurso especial
Inteligéncia das Stmuias n.° 211/STJ e n®° 07/STJ. 2. No caso vertente
Cooperativa foi inabilitada, apés ter sua proposta declarada vencedora na fase
competitiva em pregao, porque deixou de apresentar apenas uma das 548
(quinhentos e quarenta e Oito) certiddes de regularidade fiscal peranie &
Previdéncia social,relativas a cada um dos cooperados, conforme exigido no
edital do certame. 3. O juizo a quo considerou desproporcional e excessivamente
rigorosa a inabilitagao co licitante, maxime porque a certidao faltante ja existia a
época do certame, néao tendo sido apresentada por singelo e justificavel lapso do

habilitagao. 4. A prova de regularidade fiscal, perante a Previdéncia Social exigids
para a contratacao administrativa do particular, sequndo os artigos 195, § a°, da
CF, 4° da Lei n° 10.520/2002, e 3°, 27,inciso IV, e 29, inciso IV, da Lei n.
8.666/93, deve ser interpretada teleologicamente, a fim de garantir o equilibrio
financeiro da seguridade social e evitar a contratagédo de pessoas inidéneas, que
possam tornar-se inaptas economicamenta para os encargos contratuais, a vista
das dividas fiscais nao Pagas,resguardando-se, outrossim, a isonomia no
procedimento licitatério,ao expurgar concorrentes que tendem a apresentar cuslos
mais reduzidos, justamente devido ao fato de nao honrar com suas obrigagoes. 5
A falta de apenas uma, dentre 578 certidoes de regularidade fiscal perante &
Previdéncia, ndo & fato bastante para macular a recorrida como particula
inidéneo ao cumprimento do contrato,principalmente quando se comprova que &



Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

BADE HISTORICA

Rio GranpE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

ViRIMORIO DO
HHHORAND L DO SUL

selecionando-se a Proposta mais vantajosa a Administragio Publica, caso
nao se verifique a violagédo substancial a os demais principios informadoras
deste procedimento. Precedentes. 7. Recurso especial conhecido
parcialmente e, nesta parte, nao provido. (STJ - REsp: 997259 RS
2007/0242400-1, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento
17/08/2010, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 25/1 0/2010)

MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRA‘[IVO - PROCESSO
LICITA‘[‘OF!I_O - VICIO FORMAL PASSIVEL DE CORREGAOQ - AUSENCIA DE
PREJUIZO A CONCORRENCIA - PRINCIPIO DA LEGALIDADE QUE DEVE SEF
APLICADO A LUZ DA RAZOABILIDADE - SENTENCA CONCESSIva Da
SEGURANGCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. A finalidade
da licitagao é a contratagao mais vantajosa a Administragao o que, sem duvida, ¢

realizagao concreta dos fins aos quais se propde a propria Administracao Poblica
em suma, o alcance do bem comum. Assim, as formalidades inerentes ao
processo licitatorio podem ser analisadas a vista da razoabilidade = dg
Proporcinalidade, nao sendo um fim em si mesmas, desde que garantida
protecéo dos verdadeiros interesses da coletividade e também de todos os
que competem pela contratacio. (TJ-PR - REEX: 4676559 PR 0467655-9
Relator: Anny Mary Kuss, Data de Julgamento: 24/06/2008, 42 Camara Civel
Data de Publicagao: DJ: 7654)

Assim sendo, ante todo o eXposto, entendo que a decisao da comissao de licitagéo deva
Ser mantida, com habilitacdo da empresa GUAIBA TELECOM, e desprovimento do recurso
apresentado pela empresa ATLANTIS, eis que Improcedentes,

E o parecer, s.m.j., 4 sua consideracao.

-

// s/”f [ D

erior— OAB/RS 55.674
rocuradora Geral do Municipio




