ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DO RIO GRANDE (RS)

Pregdo Eletronico N° 086/2020
Objeto: Contratacdo de prestag@o de servico de limpeza, asseio e conservagdo e
contratag@o de auxiliar de aimoxarifado, continuada, com disponibilizagdo de mdo de

obra, para a Secretaria da Sadde - SMS.

ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA.,
pessoa juridica de direito privado com sede na Av. Dom Pedro
I, n°® 381, Bairro Sao Jodo, Porto Alegre, RS, inscrita no CNPJ n°
10.859.014/0001-19, vem, por seu representante legal,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO confra o Edital

do Pregdo Eletrénico n® 86/2020, com fulcro no art. 41, § 2°, da
Lei Federal n® 8.666/93 c/c art. 24 do Decreto 10.024/19 c/c
item 1.9 do edital, por entender que hd impropriedade nas
cldusulas do ato convocatdrio e seus anexos, prejudicial aos
interessados e ao proprio Municipio de Rio Grande/RS.
Quirossim, reguer o conhecimento e a procedéncia

da presente impugnacdo.
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1. SINTESE DOS FATOS

O pregdo eletrénico n° 86/2020 fem como objeto a contratagdo de
prestac@o confinuada de servigos de limpeza, asseio e conservacdo e auxiliar de

almoxarifado para a Secretaria da Saude - SMS do Municipio de Rio Grande/RS.

Todavia, entendemos que o ato convocatdrio deve ser refificado
com a alteracdio da convengdo coletiva referenciada no termo de referéncia. Isso
porque o instrumento normativo citado no edital (RS00092/2019) ndo estd mais

vigente.

Além disso, inferimos que o valor de referéncia também deve ser

alterado, tomando como base a convengdo coletiva vigente (RS000211/2020).

Qutro ponto que merece reforma, ou, ao menos, esclarecimentos, é
a questdo das campanhas oficiais, eis que as informagdes constantes do termo de

referéncia sdo insuficientes para composicdo dos pregos das planilhas de custos.

Passamos & competente impugnacdo.

2. MERITO

2.1) Convengdo Coletiva de Trabalho e Valor de Referéncia

Tal como exposto alhures, o termo de referéncia do pregdo
eletrénico n° 86/2020 faz mencdo & convengdo coletiva que ndo estd mais vigente,
gual seja, RS00092/2019.

Em razdo disso, entendemos que o ato convocatdrio deve ser

republicado com a retificacdo do instrumento normativo referenciado.

A convencdo coletiva vigente é aqguela registrada no antigo

Ministério de Trabalho e Emprego sob o numero RS000211/2020.
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A refificac@o do edital € de suma importéncia pois pode alterar o
valor de referéncia da Administrag&o. Alem do mais, garante que todos oOs

proponentes utilizem a convencdo correta como balizadora de seus pregos.

Assim, duranfe o fase de planejomento da licitagcGo &
imprescindivel que se faca um fiel levaniamento dos custos dos servicos para
atender o inciso II, § 2°, art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

£ absolutamente reprovdvel, com o mais elevado respeito, que a
confratacdo seja orientada por pregos que ndo se sustentam, ou que se balize em

convencéo coletiva equivocada.

O entendimento dos Conselheiros do Tribunal de Contas da Unido &

no sentido de que o preco de referéncia “deve refletir o preco de mercado,

levando em consideracdo fodos os fatores que influenciam na formacdo dos

custos” (4a Edicdo - Revista, atualizada e ampliada, Orientagcdes e Jurisprudéncia

do TCU, Licitacdes & Contratos).

Caso o preco ndo reflita o praticado no mercado ou tome por base
instrumento normativo ulirapassado, a Administragdo pode incomer em erno €

estimar um valor abaixo daguele que pode ser efetivamente executado.

A legitimidade das contratagdes publicas  se d&d com a
comprovacdo da regularidade dos precos, pois resulfa diretamente no

atendimento do principic da economicidade e da supremacia do inferesse publico.

N&o se pode olvidar que o prego de referéncia Administragdo serve
para assegurar a existéncia de recursos orcamentdrios suficientes para o
pagamento da despesa com a confratagdo, logo, se houver impropriedades no
valor de referéncia, automaticamente causara problemas & unidade licitante co

segregar valores gue serdo destinados a essa contratagdo.

O Tribunal de Contas da Unido j& decidiu guanto & necessaria

precisdo dos valores estimados pela Administragdo, in verbis:

ONDREPSB RS - Limpeza e Servigos Especiais Ltda.
I, 381 | S30 Jodo | Porto Alegi=RS | CEP. 90.550-142

Riia Dom Pedio

CNPJ: 10
Fona: (51) 337

BO0

14i6001-19

www.ondrepsb.com.br SERVICOS \~— SEGURANCA

Pagina3



E imprescindivel a fixagdo, no edital, dos critérios de
aceitabilidade de precos unitdrios e globais, em face do
disposto no art. 40, inciso X, c/c o art. 43, inciso IV, da Lei n°
8.666/1993. NGo é possivel licitar obras e servicos sem que o
respectivo orcamento detalhado, elaborado pela
Administrac@o, esteja expressando, com razodvel precisdo

guanto aos valores de mercado, a composi¢dio de todos os

seus custos unitdrios, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso Il. da Lei n®
8.666/1993, tendo-se presente que essa peca é fundamental
para a contratacdo pelo prego justo e vantdjoso, na forma
exigida pelo art. 3° da citada lei (Acérddo 2014/2007 Plendrio
TCU).

A avaliacdio do custo do servigo pela Administracdo dever ser

feita por meio de orgcamento detalhado, considerados os

precos e as especificacdes em prdtica no mercado (Acdrddo
531/2007 Plendrio).

Os instrumentos contratuais devem explicitar os precos a serem

pagos pelos itens de servigos efetivamente executados, a fim
de garantir gue sejam compativeis com os precos de mercado.
(Acérdd@o 50/2007 Plendrio TCU).
[grifos nosso]
Posto isso, a republicacdo do edital com a retificagdo do

convencdo coletiva referenciada e o valor de referéncia € medida que se impde.

2.2) Campanhas Oficiais

Outro fator que altera substancialmente a composic@o dos precos
do objeto é a auséncia de informacdes necessdrias para cotagdo das campanhas
oficiais.

O termo de referéncia prescreve que a empresa contratada deverd
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oficiais ou eventos por ano a serem redlizadas e comunicadas @ confratada

conforme trecho franscrito abaixo:

7.4.6 SEMPRE QUE NECESSARIO (a critério da Unidade) OU
QUANDO SOLICITADO:

(o)

D) Excepcionalmente, para suprir as campanhas oficiais que
s@o realizadas nas unidades, aos sdébados, ao longo de cada
ano, deverd a empresa disponibilizar, a pedido da contratante,
a equipe de limpeza da unidade para promover a limpeza das
dreas utilizadas no dia da realizagdo do evento.

OBS.: Para tanto a empresa deverd prever em seus custos
individuais as despesas necessdrias a cobrir até 20 (vinte)
campanhas oficiais ou eventos por ano a serem realizadas e
comunicadas & contratada com antecedéncia minima de 72
horas. Podendo ocorrer em unidades selecionadas ou nas

unidades contempladas pelo contrato concomitantemente.

Todavia, a Administracdo n&o especifica quais e quantos
profissionais deverdo ser disponibilizados por campanha, tampouco o nUmero de
horas que ficardo & disposicdio da administragdio nestes sébados de prestagdo de

servicos.

Da mesma forma, a Administracdo ndo discrimina se as vinte
campanhas deverdo ser disponibilizadas para cada Unidade onde serdo prestados
05 servicos, ou se esse nUmero corresponde ao tofal de campanhas para todo o

contrato.

Outro ponto que merece ser esclarecido e incluido no edital € a
forma de pagamento dessas campanhas. O valor das campanhas estard diluido no
valor mensal do contfrato, ou serd pago na medida em que a Administracdo

necessite da realizacdo das campanhas?

N&o se pode olvidar que a inclusd@o do valor dessas campanhds nas

planilhas de custos e formagdo de pregos afeta sobremaneira © orcamento da
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Administracd@o, e pode, inclusive, caracterizar enriquecimento ilicito caso as

campanhas ndo sejam efetivamente demandadas.

E inequivoco que essas informagdes afetam substancialmente a
formulac@o das propostas nos termos do tépico imediatamente anterior e merecem

estar incluidas no ato convocatério para assegurar a isonomia do cerfame.

E necessdrio que o oérgdo licitante descreva de forma clara e
objetiva o detalhamento do objeto. Conforme exposto alhures, a situag&o foma
salutar relevancia porque influencia diretamente na apresentagdo de uma correta

e objetiva proposta de precos.

E imprescindivel que a Administragdo determine todas as

especificagdes dos servigos.

Como dito, a descricdo detalhada do objeto a ser licitado serve
também para estabelecer a isonomia na disputa, de modo que o tfipo de objeto
que serd proposto na licitagdo por cada uma das concorrentes seja © mais similar

possivel.

Evitar-se-iam, assim, propostas discrepantes que podem dificultar o
julgamento e permitir a cotagcdo de servigos que ndo condizem com © esperado
pela Administracdo - gerando prejuizo ao correto cumprimento da necessidade do

Municipio.

Torna-se simples raciocinar que a imprecis&o do objeto (in casu, das
campanhas oficiais) poderd levar todo o esforgo de um procedimento & nulidade,
redundando em discussdes enire licitantes e Poder Publico, as quais poder&o
resultar em processos judiciais intermindveis, fazendo com que o desejo quanto ao
bem ou servico pretendido pela Administragdo PUblica figue postergado no tempo,

de forma difusa e abracada ao cepticismo.

Esse raciocinio &€ muito bem contextualizado por JUSTEN FILHO (2009,

p. 133), guando afirma:
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Grande parte das dificuldades e a quase totalidade clos
problemas enfrenfados pela Administragdo  ao longo da
licitacBio e durante a execucdo do confrato podem ser
evitados por meio de autuagdo cuidadosa e diligente nessa

etapa interna.

Por fim, necessdrio se faz adequar o edital para atender a
legislac&o vigente, assim como observar o principio do julgamento objetivo,

permitindo a competi¢do de forma igual para todas as proponentes.

3. DOS PEDIDOS

Posto isso, REQUER-SE a retificacdo do edital do pregdo eletrénico n®
86/2020 promovido pelo Municipio de Rio Grande (RS) ante os vicios aqui
apontados com a consequente alteragdo do instrumento convocatdério nos termos
acima expostos para que o edital seja republicado com a alteragdo da convencdo
coletiva referenciada, do preco de referéncia (em sendo o caso) e inclusao de
informacdes sobre as campanhas oficiais para que se permita uma fiel composicdo

de precos e se garanta a isonomia do pregdo.

Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, REQUER-SE,
o envio da impugnac&o para autoridade superior competente, @ fim de que seja

deferido o pleito.

Por derradeiro, pede-se o respeito ao disposto no art. 21, § 4°, da Lei
ne 8.666/93 no tocante a renovagdo do prazo de publicidade do edital, apds d

refificag@o realizada no seu texto.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 15 de jcnefro de 2021.
LUIZ ERMES BORDIN:07780902920 5w i bz s sor s b

ONDREPSB RS LIMPEZA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA.

Luiz Ermes Bordin
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