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ANALISE E DECISAO

A Pregoeira abaixo assinado, nomeada conforme Lei n° 7.376/13, com finalidade de
julgar o processo relativo ao PREGAO ELETRONICO n° 086/2020, cujo objetivo é
Contratacdo de empresa especializada em prestacio de servico de limpeza, asseio,
conservacao e auxiliar de almoxarifados, vem pelo presente exarar seu parecer:
RELATO DOS FATOS:

Aos quatroze dias do mes de abil de dois mil e vinte e um, as quatorze horas, no
Sistema Comprasnet, foi dada abertura ao presente certame, a empresa QUALITISUL
PRESTACAO SERVICOS LTDA participou do referido pregao.

Ato continuo, o Pregoeiro abriu a sess@o no sistema comprasnet dando inicio a fase de lances,
consagradas as empresas com proposta mais vantajosa, foi convocado anexo no sistema para que fosse

disponibilizada a proposta e os demais documentos técnicos e de habilitacio da empresa CSF SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI, arrematante do referido pregio.

A Pregoeira, encaminhou a proposta e os documentos de qualificacdo técnica para os
setores responsdveis, para andlise.

Os pareceres foram positivos, sendo assim a pregoeira deu continuidade ao certame e
analisou os demais documentos de habilitacdo, constatado que os documentos encontram-se em
ordem assim e habilitados, sendo assim obedecendo o inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520 foi
aberto o prazo para intencao de recurso no sistema.

A empresa QUALITISUL PRESTACAO SERVICOS LTDA, no prazo legal

apresentou tempestivamente a sua intencao de recurso.

A reclamente expds os motivos da interposi¢ao de intencio de recurso contra a
aceitagdo da recorrida, CSF SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI .

No que tange a inten¢do recurso:

" Informamos intengdo de recurso pela desclassificagio PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO, sendo que essa desclassificacdo ndo foi pelo motivo de INEXEQUIDADE, mas sim, por
um documento formal que se encontra no Sicaf. Contudo, entende a recorrente que a decisbes estd em
desacordo com o bem maior que norteia o procedimento licitatorio, qual seja, o interesse puiblico mediante a
escolha da proposta mais vantajosa, como restard demonstrado."

DA DECISAO:

Os licitantes e o Poder Publico estdao adstritos ao Edital, quanto ao procedimento, a
documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. E o que prevé o artigo 43, V, da
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Lei de Licitagdes, que exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de
acordo com o critério de avaliacdo constantes do edital.

Além disso, o art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93:

“A Administracio ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital ao qual
se acha estritamente vinculada”.

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio
da origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a Administracido, que
estard estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do
inteiro teor do certame.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a li¢io que o edital faz lei entre as partes.
A mestre Maria Sylvia Zanella D1 Pietro nos ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condi¢des
para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial do da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que o0s
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.”

Do edital:

"4.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacio exigidos no edital,
proposta de prego, conforme modelo Anexo II do Edital, até a data e o hordrio
estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-i
automaticamente a etapa de envio dessa documentacao."

No caso em tela, o edital e o termo de referéncia sao cristalinos ao determinar o
objeto da licitacdo e que a empresa € inteiramente responsavel pela elaboracdo de sua
proposta financeira , e pelo uplowad dos documentos de habilitacdo dos quais fazem parte
a qualificac@o técnica. Neste ato o instrumento convocatoério € bem claro em sua cldusula
4.1 , onde reza que o fornecedor deverd antes do hordrio de abertura da sessdo publica
disponibilizar todos os documentos solicitados no edital, quando encerra-se
automaticamente o envio com a abertura do certame.

Ainda saliento que a qualificacdo técnica solicitada € especifica e cada fornecedor é
inteiramente responsavel pela triagem do atestado correto a ser apresentado e ndo jogar esta
responsabilidade a outrem.
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Considerando que o reclamante levantou a questdo da inexequibilidade, a qual ndo
foi levantada na justificativa de desclassificacdo neste ato se faz interessante ressaltar que a
proposta apresentada pela empresa QUALITISUL PRESTACAO SERVICOS LTDA ¢é
56% abaixo do preco mdximo aceitavel.

g5

Atualmente o que esta administracdo vem observando que contratagdes com valores
muito abaixo do maximo aceitdvel vem gerando problemas diversos como o atraso do
pagamentos dos colaboradores, gerando desconforto e problemas para as partes envolvidas.

Considerando, os fatos ora narrados acima, serd mantida a decisdao tomada,
mantendo a classificacio da empresa CSF SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
concluindo pelo indefereimento da intencdo de recurso apresentado pela empresa
QUALITISUL PRESTACAO SERVICOS LTDA, fazendo uso de sua competéncia,
estabelecida inciso VII, do art. 11, do Decreto 5.450/2005.

Rio Grande, 29 de abril de 2021.

Catiane da Rosa Soares - Pregoeira
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