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Porto Velho/RO, 19 de outubro de 2021
lImo. Sr.

DEiVID MORAES MENDES
Secretario de Gestao Administrativa e Licitagoes
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE

REF: ATO DECISORIO
PREGAO ELETRONICO N2 86/2020

Prezado Senhor,

Através do presente estamos apresentando nossas razdes de defesa e do
contraditdrio, no que tange as vossas manifestagées no Ato Decisério em referéncia.

DOS FATOS

O certame licitatério ocorreu em 14/04/2021, tendo esta empresa se sagrado
vencedora.

Ao final da sessdo as empresas CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI, e
QUALITISUL PRESTACAO SERVICOS LTDA apresentaram registro de Intengdo de Recurso que foi
negada pela d. Pregoeira.

Por for¢a de Liminar, na data de 10/08/2021 foi reaberto o prazo para registro de
Intencdo de Recursos onde as empresas PEDRO REGINALDO DE ALBERNAZ FARIA E FAGUNDES
LTDA e CAROLDO PRESTAGCAO DE SERVICOS EIRELI e que foi deferido pela d. Pregoeira.

Ap6s a apresentacdo dos Recursos « Contrarrazdes, o resultado do certame
permaneceu inalterado.

DA FUNDAMENTAGAO

O cerne da questdo reside no fato do cancelamento do certame licitatério, porém, ndo
se trata apenas da tomada de uma medida administrativa, mas sim da existéncia de um
contrato firmado, em que esta empresa apresentou a proposta mais vantajosa para a

administragdo.
Atualmente estamos executando os servicos dentro dos moldes estabelecidos no
Edital e seus Anexos, ndo havendo assim quaisquer ocorréncias que possam ensejar na

rescisdo contratual.

Ha que ressaltar o fato da Contratada ter tido gastos com despesas de locomogio,
aquisi¢do de equipamentos, mobilizacdo, exames médicos, e outras, ndo podendo deixar de se
registrar que 0S equipamentos foram precificados com valores de sua depreciacdo mensal.

Nesse sentido, diferentemente do Servigo Publico, as empresas Privadas visam o lucro,
raz3o pela qual ndo pode ser penalizada, sem que tenha ocorrido fatos de grande envergadura
que comprometessem a contratagao.

As exigéncias legais visam evitar a revogacdo quando ausente razdo bastante a
ta considerar que hd uma demanda a ser suprida, logo, extinto o certame, novo

legitima-la. Bas ) s :
licitatério devera ser iniciado, com todos os custos diretos e indiretos dai

procedimento
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decorrentes, sem prejuizo de eventual contratacdo emergencial, a depender das circunstancias
do caso concreto. Logo, a faculdade de revogar ndo é absoluta, contida que é, ent.re outros
aspectos, pela preocupacio com os efeitos que dela decorrem e que precisam ser
considerados.

£ verdade que julgados do STJ amesyuinharam a exigéncia legal, entendendo-a
necessaria apenas quando ja se proclamou o vitorioso. O direito subjetivo nasce, seglundo
julgados do STJ, quando j& indicado o vencedor. A condigdo de vitorioso individuahz.a o}
licitante. Esse o recorte desenhado pelo STJ. De fato, a vitéria no procedimento torna ainda
mais dramatica a possivel revogacdo, o que reforcaria o dever de assegurar a garantia de que a
lei, a0 nosso sentir, prescreve sem o marco temporal criado pelo STJ.

A discricionariedade, em sintese, ndo autoriza decisdo sem o crivo do contraditdrio e
nem a qualquer momento. Celebrado o contrato, ndo ha revogagdo a desfazer. A possibilidade
de revogagdo estd atrelada a existéncia de um procedimento que ainda pode ser desfeito.

O STJ, por meio do MS 30.841, relatado pela ministra Eliana Calmon, ja asseverou que:

0 procedimento licitatério pode ser revogado apés a homologacdo, antes
da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. (RMS 30481 /RJ
- RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA, Relatora Ministra
ELIANA CALMON, DJe 02/12/2009)

Ndo ha espago para entender que a licitagio ndo é mais conveniente quando o
procedimento ja produziu o resultado esperado, qual seja, o contrato. Trata-se de preclusdo
I6gica. Havendo contrato, a hipdtese seria, caso algum sentido fizesse, de rescisdo contratual,
a atrair a incidéncia do paragrafo (nico do artigo 78 da Lei 8.666/93, que é novamente
cristalino ao exigir contraditdrio e ampla defesa.

Se assim ja dita a Lei 8.666/93, leis posteriores apenas reforcaram os cuidados a serem
adotados.

A Lei 9.784/99 consagrou de forma expressa o principio da seguranga juridica. Além de
referencia-lo como principio vetor da administragdo publica, no caput do seu artigo 22, hd uma
série de regras que o traduzem de forma especifica. E o caso do artigo 22, parégrafo unico, IV e
XIll, artigo 42, II, artigo 50, VII, artigo 54 e artigo 55.

O artigo 22, paragrafo unico, IV aborda a boa-fé, principio correlato da seguranca
juridica refratario a comportamentos titubeantes, que provoquem incertezas e surpresa. O
artigo 49, Il também prescreve dever de proceder com lealdade e boa-fé, reforcando a
necessidade de coeréncia das agGes administrativas. O artigo 50 fala da obrigatoriedade de
motivagio do ato, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.

Todos esses dispositivos funcionam como diretrizes a conformar a decisdo pela
revogacio e pela rescisdo contratual.

Mas nao € so.

O advento da Lei 13.655/18 potencializa a preocupa¢do que j& decorreria do bom
senso traduzido no principio da razoabilidade. A referida lei, em seu artigo 21, ordena que o
administrador publico promova a andlise das consequéncias dos impactos da sua decisdo, de
modo a considerar repercussées sociais, financeias, econdmicas, estruturais, administrativas,
politicas, sobretudo antes de decisGes aptas a gerar invalidagdo de atos, contratos, ajustes,
processos ou normas administrativas.

Ou seja, exigem-se adequagdo e proporcionalidade da medida administrativa,
considerando os aspectos futuros de repercussdo. Além do caput, o pardgrafo Gnico demoniza
a imposigdo de 6nus e perdas anormais/excessivos, que podem ser evitados por meio de
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regularizagdo. A solug¢do para a salvaguarda do interesse publico, se sabe, ndo estd
necessariamente na anulagdo/revogacdo.

O dispositivo reforga, além dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
previstos na Lei de Processo Administrativo, o dever imposto pelo inciso VI, paragrafo unico,
do seu artigo 22, segundo o qual serdo observados nos processos administrativos a adequacao
entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico.

O PL 1.292, que propde mudancas na Lei 8.666/93, deveria avancar na disciplina da
matéria. Infelizmente, o artigo 69 apenas repete o que hoje a Lei 8.666/93 estabelece, ainda
que de 1993 até os dias de hoje muito se tenha modificado sobre as cautelas que devem
envolver uma decisdo administrativa.

Revogar licitagdes (e rescindir contratos) é uma possibilidade a ser empregada com
cactela e nos exatos limites legais. Seus efeitos colaterais devem ser ponderados, com vistas a
decidir se as medidas efetivamente produzirdo os resultados positivos esperados ou, ao revés,
podem causar mais transtornos.

DAS MEDIDAS SANEADORAS

No sentido de eliminarmos por vez a “fumaca da ddvida”, refizemos as Planilhas de
Custos e Formagdo de Pregos com valores constantes da CCT/2021, sem que tenha havido a
majoragdo do valor contratado, onde fica claro e cristalino que os valor da contratacdo é
exequivel.

Por outro lado, juntamos ao presente DECLARACAO formal de que esta empresa
contratada ndo ira pleitear via administrativa, judicial ou por quaisquer outros meios,
reajustes, repactuagdes ou acréscimos decorrentes da aplicacdo da CCT/2021 ao valor do
contrato vigente.

DO PEDIDO

Feitas estas ponderagdes que sdo claras e pontuais, na oportunidade Requeremos que
seja a presente recebida por esta administracdo e ao final, seja dado prosseguimento ao
contrato firmado entre as partes, uma vez que foram sanadas todas as duvidas, tendo ainda
sido asseguradas a administracdo a manutencdo dos valores para o exercicio de 2021, sem a

necessidade de majoragao.

Atenciosamente

7l

CSF COMERCIO E SERVICQEMPRESARIAIS EIRELI-EPP
Vinicius de/Afmeida Camp
Represeiitante Legal |02.977.95410001-84|
CSF COMERCIO E SERVIGOS
EMPRESARIAS EIREL|

Rua: ~Salg:.«:do Filho, n® 2475 Sala 11
[.1830 Cristovdo - CEP 76804-054

? oVeho - Rl

CNPJ n® 02.977.954/0001-84 - Insc. Municipal. 14‘233751 e Insc. Estadual n2 00547701 -
End.: Rua Salgado Filho, n®:2475 - Sala 11 - Bairro Sdo Cristovao -~ Porto Velho - RO
Site: https://grupoalmeidacampos.com.br/

Digitalizado com CamScanner





