COOP. DOS SUINOCULTORES DO CAi SUPERIOR LThA

RUA 25 DE JULHO, 112 - CENTRO — HARMONIA/RS

FONE: (51) 3208.2724 E-MAIL: agfamiliar@vendaspublicas.com.br
CNPJ 91.360.420/0001-34 |.EST. 278/0000079

A Comissdo Permanente de Licitagsio (CPL)

Prefeitura Municipal do Rio Grande/RS
Gabinete de Compras, LicitagBes e Contratos

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A CHAMADA PUBLICA n° 002/2020

A Cooperativa dos Suinocuitores do Cai
Superior Ltda, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ sob n° 91.360.420/0001-34, sendo neste
ato representada legalmente por Caroline Ferreira
Flhr, portadora do CPF n° 005.252.500-77, vem
por este oficio interpor, respeitosamente:

RECURSC ADMINISTRATIVO REFERENTE A
CHAMADA PUBLICA n° 002/2020 da Prefeitura
Municipal do Rio Grande/RS, cujo objeto é a
aquisicao de géneros  alimenticios  de
organizagbes da agricultura familiar e demais
beneficidrios que se enquadram nas disposicoes
da Lei Federal n°® 11.947/2009 e Resolugbes n°
26/2013 e n°® 04/2015.



1. CONSIDERACOES INICIAIS:

Em sintese, o edital de Chamada Publica n°® 002/2020 da Prefeitura Municipal do
Rio Grande/RS propbe a aquisicdo de géneros alimenticios advindos de
organizacbes da agricultura familiar e demais beneficidrios para abastecimento das
escolas da rede municipal. As especificacbes dos géneros foram descritas pela
Administracdo Publica no capitulo “1. Objeto” e no “Anexo Ili - Termo de Referéncia

- 6. Do detalhamenta especifico do objeto” do referido edital.

Ainda que sabido, & importante destacar que para comercializar seus géneros
alimenticios, é sine qua non que os interessados apresentem documentacdes de
habilitacdo e projeto de venda para produtos que correspondam as

especificacbes expressas e exigidas em edital.

Sendo a proponente Central Metropolitana de Cooperativas da Agricultura Familiar
uma das participantes da Chamada Publica n® 002/2020, a mesma apensou
documentos especificos relacionados a diferentes tipos de alimentos. Destes,
destacam-se os documentos referentes as carnes para o entendimento dos fatos

apresentados neste recurso administrativo.

2. DOS FATOS:

Apos analisar os documentos apresentados no envelope n° 1 - HABILITACAO pela
Central Metropolitana de Cooperativas da Agricultura Familiar, neste ato
denominada como recorrida, afirma-se que a mesma deve ser desclassificada a
fornecer os itens de origem animal, especificamente carnes, pois as caracteristicas
técnicas dos produtos propostos néo atendem as especificacbes dos géneros

exigidas pelo edital.

Esta claro no ato convocatério, a citar no “1. Objeto” e no “Anexo Il - Termo de
Referéncia - 6. Detalhamento especifico do objeto”, que é condicionante aos itens

04, 05, 06 e 07 o registro no Servigo de Inspecdo Federal (SIF). Vejamos:
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Todavia, a documentacéo apresentada pela Central Metropolitana de Cooperativas
da Agricultura Familiar para os referidos itens de carnes nao atendem ao produto
exigido em edital, pois a recorrida demonstra terceirizar os processos de abate e
porcionamento das carnes com empresas cujo registo é no Servico de Inspecao
Estadual (SIE), sendo esta uma autarquia diferente e inferior ao SJIF. Logo, os
produtos cameos ofertados por esta proponente apresentam registro no Servico de
Inspecéo Estadual (SIE) e ndo no Servico de Inspecdo Federal (SIF), nao
correspondendo ao produto demandado pelo edital. Sendo assim, os mesmos

devem ser afastados e a recorrida desclassificada para os itens 04, 05, 06 e 07.

Nesta senda, é importante frisar que, nos processos de compras plblicas, o edital é
0 instrumento que confere lei entre as partes, sendo o ato normativo que estabelece
OS regramentos aos quais estdo vinculados tanto a Administracdo, quanto os
proponentes. Consequentemente, o 6rgéo publico jamais poderd se afastar das
regras e determinagdes por ele mesmo estabelecidas em instrumento convocatério,
a fim de garantir seguranga juridica e tratamento isonémico aos participantes.
Corroborando com o descrito, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Plblico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, afirma que:

‘O instrumento convocatorio é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuacdo tanto da
administracdo pulblica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitactes,
& enfatizado peio art. 41 da mesma lei que dispde que
“a Administracdo nio pode descUmnrir ac marmac



e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada™. .
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema. No RESP 1178657, o

tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAOQ. PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACADO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério & resguardade pelo principio
da vinculagdo ao edital: esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 2
Administragdio o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagio no Digrio Oficial da Unido
do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o
concorrente  supra o requisito relative a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacgo - protocolo de
pedido de renovacdo de registro - que néo a requerida,
ndo supre a exigéncia do edital Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que
nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Desta forma, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a posicdo do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordéos do TCU que tratam
da vinculacdo ao edital, com orientac&o alinhada aquela apresentada neste parecer
€ que podem ser sintetizadas na recomendacg&o apresentada pelo tribunal no
Acordao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44
e 45 da Lei n°® 8.666/1993.



Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso de um
processo de compras, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no instrumento convocatério a fim de garantir a seguranca e a estabilidade das
relacbes juridicas decorrentes do certame, bem como assegurar o tratamento

isondmico entre os participantes.

Em se tratando da envergadura das exigéncias editalicias, insurgindo entendimentos
adversos ao cumprimento das mesmas, a legislagéio determina pelo Art. 41, §2° ds
Lei 8.666, como o Gnico expediente legal para alterar, reformar, retificar excluir e
incluir novas normas editalicias, a impugnacéo dos termos do edital, facultada ao
interessado dentro do prazo estipulado que antecede a sessio publica. Em n&o o
fazendo, restara aos proponentes declinarem-se ao atendimento do edital e 2 CPL
realizar os seus julgamentos em estrita consonancia ao ato convocatorio. O mesmo

autor citado anteriormente, Lucas Rocha Furtado, também discursa sobre o tema:

“(...) fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decairéd o participante da licitag&o do direitn
de impugna-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitagdo nio pode esperar pela
sua inabilitacdo ou desclassificacio para,
somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria 2 sua exclusio do processo”,
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Por fim, resta claro que a CPL nao podera agir diferentemente da desclassificacio
dos os itens 04, 05, 06 e 07 para a Central Metropolitana de Cooperativas da

Agricuitura Familiar que apresentou produto adverso ao exigido em edital.

4. DO PEDIDO:

Com base nos argumentos expostos, a Cooperativa dos Suinocultores do Cai
Superior Ltda com o devido respeito e 0 maximo acatamento, vem, por meio deste

recurso administrativo, solicitar 4 Comisséo Permanente de Licitacdes da Prefeitura



Municipal do Rio Grande/RS g desclassificacdo da Central Metropolitana de

Cooperativas da Agricultura Familiar nos itens 04, 05, 06 e 07 do edital de Chamada
Publica 002/2020.

Harmonia/RS, 30 de Junho de 2020,
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Licitagdes Rio Grande <licitacoesrg@gmail.com>

Interposicdo de Recurso Administrativo CP 002/2020

1 mensagem

Caroline Ferreira <agfamiliar@vendaspublicas.com.br> 30 de junho de 2020 15:54
Para: Licitagbes Rio Grande <licitacoesrg@gmail.com>

Boa tarde, Ingrid, Helena e Clair!

Enviamos anexado o recurso administrativo a ser interposto frente & CP 002/2020. Solicitamos que nos
confirmem o recebimento do arquivo.

Agradecemos a atengéo.

Atenciosamente,

Caroline Ferreira
Gestio de Negdcios

(51) 3208.2724 - 99161 6797
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